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Glosar

Analiza de impact ex-ante a politicii publice (Ex-ante impact assessment) - activitate care
are loc la inceputul procesului de formulare a politicii publice, atunci cand expertii in politici
publice si cei implicati in planificarea lor, cu ajutorul unor metode de studiu calitativ si
cantitativ, Tncearca sa faca previziuni privind impactul care ar putea fi exercitat asupra societati
in urma implementarii politicii publice. Analiza de impact, precum si tehnicile corespunzatoare
utilizate reprezinta un instrument prin care sunt evaluate costurile probabile, consecintele
sociale, precum si posibilele efecte asupra mediului inconjurator pe care o anumita solutie ar
putea sa le aiba. Scopul utilizarii analizei de impact este de a oferi, prin informatiile pe care le
furnizeaza, posibilitatea de a compara diferitele tipuri de solutii identificate Tn termeni de
efecte economice, sociale sau ecologice.

Analiza de impact ex-post a politicii publice (Ex-post impact assessment) — activitate
derulatd pe parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii publice. Aceasta
evalueaza rezultatele obtinute si identifica devierile efective de la obiectivul planificat, timpul
suplimentar si costurile suplimentare privind resursele si altele asemenea.

Ciclul politicilor publice - constituie totalitatea etapelor pe care le parcurge politica
publicd, avand ca rezultat final rezolvarea unei probleme de politici publice.

Consultare publicd — comunicare reciproca intre cetateni, asociatii constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi,
pe de alta parte, in rezultatul careia ambele parti sunt informate si pot influenta procesul decizional.

Dezbatere publicd — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul cdreia este
argumentata necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si sunt prezentate opiniile
divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate pot
prezenta recomandari pe marginea proiectului de decizie

Document de politici publice - un instrument de reflectare a rezultatelor planificarii
politicilor publice. in dependentd de amploare, documentele de politici publice sunt divizate in
trei tipuri: nationale, intersectoriale si sectoriale. In dependentd de forma pe care o iau,
documentele de politici publice pot fi de cinci tipuri: conceptia, strategia, programul si planul si
propunerea de politici publice.

Document de politici publice nationale - documentul care include obiectivele majore
pentru dezvoltarea tarii pe termen mediu sau lung.

Document de politici publice intersectoriale - deriva din documentul de politici publice
nationale si abordeaza concomitent cateva sectoare importante din punct de vedere strategic;

Document de politici publice sectoriale - poate deriva atat din documente de politici
publice intersectoriale cat si din documente de dezvoltare nationald, integrand obiective si
politici publice relevante unui anumit sector.

Evaluarea politicii publice - analiza informatiilor colectate la etapa de monitorizare
pentru formularea unor concluzii finale cu privire la rezultatele politicii publice implementate.

Factorii interesati — persoane, grupuri de persoane, institutii, organizatii care au un
interes in implementarea politicii publice sau sunt afectate de aceasta.

Formularea/elaborarea politicilor publice - etapa in care se realizeaza analiza problemei
de politica publica sau se definesc principalele directii de dezvoltare si se genereaza variantele
de solutionare.

Impactul politicii - schimbarile in plan social, economic si altele asemenea generate de
politica publica respectiva. Impactul poate aparea pe o perioada indelungata dupa
implementarea politicii publice.



Instrument de politici publice — mecanismul utilizat pentru realizarea politicii publice.
Exista patru tipuri de instrumente de politici publice — informative, financiare, administrative si
regulatorii.

Monitorizarea politicii publice — activitatea de culegere a informatiei despre modul in
care se realizeaza etapele cheie ale politicii si identificarea problemelor legate de implementare
care trebuie corectate pentru a atinge obiectivele formulate.

Parte interesatd — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane
juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot
influenta procesul decizional.

Planificarea strategicd - procesul de imbinare a planificarii politicilor publice, bugetarii si
planificarii organizationale intr-un singur cadru de gestionare.

Problema de politici publice - o situatie sociala, economica sau ecologica care necesita
interventia administratiei publice centrale de specialitate, in masura sa identifice si sa asigure
cadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii.

Politicile publice - reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de administratia publica
centrald de specialitate Tn scopul solutionarii problemelor de politici publice identificate si
pentru asigurarea dezvoltarilor necesare intr-un anumit domeniu.

Planificarea politicilor publice - procesul prin care sunt planificate masurile generale,
politicile publice sectoriale si intersectoriale care urmeaza a fi implementate, folosindu-se o
serie de instrumente care sa permitd prioritizarea si ierarhizarea acestora, stabilindu-se
totodata calendarul de implementare.

Prioritdtile guvernamentale - politicile considerate prioritare la un anumit moment de
catre Guvern.

Planul - document de planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu in care sunt
explicate in detaliu activitatile de implementare ale unui anumit program, strategie sau
propunere de politica publica. Planul are de obicei o structura tabelara, fiind utilizat la orice
nivel de implementare a unei politici publice (poate detalia strategia, programul sau
propunerea de politici publice).

Planul strategic - document de planificare care asigura planificarea pe termen mediu in
cazul institutiilor in acele domenii de politici publice care, conform legilor si regulamentelor in
vigoare, intra sub competenta acestora. Planurile strategice nu reprezintd documente de
politici publice in sine, ci instrumente de management si planificare care ofera o imagine clara a
politicilor, angajamentelor si masurilor ce urmeaza a fi promovate la nivelul unei anumite
institutii publice.

Procesul decizional - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice care conduce
la identificarea unor decizii politice dintr-o serie de optiuni existente. Procesul decizional este
caracteristic intregului ciclu al politicii publice incepand cu elaborarea si pana la evaluarea

impactului.

Program bugetar - o actiune sau un ansamblu coerent de actiuni ce se refera la acelasi
ordonator principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de obiective
definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa evalueze rezultatele ce vor fi
obtinute, in limitele de finantare aprobate.

Propunerea de politici publice - document de politici publice destinat rezolvarii unor
probleme de politici publice specifice in cazul in care existd mai multe variante posibile de
rezolvare sau daca este necesar un acord conceptual privind fondul reglementarii normative.
Propunerea de politici publice contine informatii despre variantele de politici publice
identificate, o fundamentare a acestora, fiind un instrument care sa faciliteze luarea deciziei.



Recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata
verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere cu legea, de alte parti
interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate.

Rezultatele actiunilor - rezultatele concrete previzionate, urmarite ca urmare a
implementarii activitatilor. Acestea sunt specifice, avand un grad de generalitate redus
(outputs). Aceste rezultate se afla in controlul direct al institutiilor implementatoare.

Rezultatele politicii - rezultatele urmarite prin implementarea politicii. Acestea sunt
generale si corespund obiectivului major al politicii publice (outcomes). Factori externi pot
influenta aceste rezultate.

Sistemul de planificare strategicd - sistem care reuneste planificarea politicilor publice,
bugetarea, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationalda intr-un singur cadru de
gestionare.

Sistemul politicilor publice - ansamblul instrumentelor, procedurilor si arhitecturii
institutionale, dezvoltat in scopul de a imbunatati in ansamblu calitatea si eficienta procesului
de luare a deciziei.

Strategia - un document de politici publice pe termen mediu si lung care defineste, in
principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici publice in care se
impune luarea unor decizii privind o gama larga de aspecte.

Transparentd — oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind
activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.



Necesitatea unui manual privind monitorizarea politicilor publice de mediu

Monitorizarea autoritatilor publice duce la responsabilizarea lor. Or, realitatea ne arata ca
de multe ori este nevoie de o ,supraveghere” independenta din partea societatii civile, ca
»paznici ai democratiei”. Prin monitorizare, organizatiile societatii civile isi consolideaza
expertiza cu care vin catre autoritati, inteleg in toata complexitatea problemele abordate si
dau credibilitate solutiilor propuse.

Evident, prin monitorizare sunt detectate neregulile, ilegalitatile care se rasfrang asupra
beneficiarilor politicii publice monitorizate sau asupra intregii comunitati.

Cunoasterea problemelor de mediu la nivel local, national, cunoasterea
politicilor publice in domeniu si participarea la intreg ciclul de viata al acestora, ne
oferd sansa de a fi parte si a contribui la luarea deciziilor in favoarea naturii si a
cetatenilor.

Cunoasterea problemelor de mediu la nivel local, national, cunoasterea politicilor publice
in domeniu si participarea la intreg ciclul de viatad al acestora, ne ofera sansa de a fi parte si a
contribui la luarea deciziilor.

Pornind de la experienta acumulata de-a lungul a 25 de ani de existenta si activitate, dar
si facand referire la literatura de specialitate privind politicile publice, Miscarea Ecologista din
Moldova vine cu un indrumar cdtre membrii societatii civile care se pot implica in
monitorizarea politicilor publice, inclusiv de mediu, intru determinarea unei schimbari la nivelul
sistemului de luare a deciziilor, intru cresterea participarii publice la luarea deciziilor de mediu
si influentarea comportamentului la nivelul comunitatii.

Problemele de mediu, pe care le identificdm cu usurinta pentru ca ne afecteaza, isi vor
gasi rezolvare daca vor fi setate in documente de politici publice. Cand se va intampla acest
lucru, depinde de implicarea partii active a societatii, de organizatiile ,caine de paza” la nivel
local si national, de grupurile de initiativa, de presiunea cetatenilor activi. Cert este ca Guvernul
trebuie sa ia In considerare problemele publice atunci cand lucreaza la o politica publica.
Depinde de noi daca vom aduce problema din agenda publica, pe agenda guvernamentala.



Aspecte generale privind politicile publice

Existda mai multe tipuri de politici: politici substantiale, politici procedurale, politici
distributive, regulatorii, politici de stanga, politici de dreapta. Vorbind de politici publice,
intelegem politica guvernamentald. Adica, acel set de actiuni care este autorizat de catre
Guvern, cu scopul de a atinge anumite tinte, rezultate. Politicile publice pot fi structurate in
forme diferite — strategii, legi,programe -, fiind un rezultat al deciziei de a actiona, prin masuri
bine definite si esalonate in timp, intru rezolvarea unei probleme de interes pentru intreaga
societate.

Tncd Tn 1951 politica publicd a fost apreciatd ca fiind ca o revolutie in domeniul stiintelor
sociale contemporane. Woodrow Wilson, tatal administratiei publice moderne (cel de-al 28-lea
presedinte al Statelor Unite (1913-1921), autor al primului eseu de administratie publica in
SUA), afirma ca , politicile publice sunt legile si reglementarile facute de catre legislativ si puse
in aplicare de personalul administratiei publice”. Aceasta definitie este, insa, una ingusta, or, la
timpul formularii ei, venea sa faca diferenta dintre ,,politica si administratie”. Astazi se cunoaste
ca politica publica nu include numai legi si regulamente, dar, de asemenea, si planuri ale
Guvernului, programe, conceptii si strategii, hotarari si dispozitii. lar la realizarea de politici
publice pot participa nu doar actorii statali, dar si reprezentanti ai cetatenilor, experti si
cercettori. *

Orice politica publica este generatd de existenta in societate, la un moment
dat, a unei probleme.

Pentru o cat mai buna clarificare a notiunii de politici publice, cateva definitii sunt
formulate in literatura de specialitate:

e Politicile publice sunt ,tot ceea ce un guvern decide sa faca sau sa nu faca”. Thomas Dye

e Politicile publice sunt ,un set de decizii interrelationate, luate de un actor politic sau de
un grup de actori, privind o serie de scopuri si mijloacele necesare pentru a le atinge intr-o
situatie data”. William Jenkins

e Politicile publice sunt ,un curs al actiunii urmat de un actor sau mai multi actori politici,
cu un scop, in incercarea de a rezolva o problema”. James Anderson

Widrow Wilson spunea, acum mai bine de un secol, despre ,dansul legislatiei”,
mentionand ca un proces legislativ are un ciclu de viata foarte complex, un document de politici
initial acceptat putand fi modificat de multiple ori, ba chiar si abrogat.

O politica publica nu apare din senin, asa ,,pur si simplu”, dar este un rezultat al apelurilor
la actiune, presiunii venite din partea cetatenilor, reprezentantilor comunitatilor, in adresa
actorilor guvernamentali. O politica publica nu inseamna doar decizia de a elabora un
document anume, ci si deciziile care duc la implementarea, aplicarea documentului adoptat.

Astfel, orice politica publica este generata de existenta in societate, la un moment dat, a
unei probleme.




Diferenta dintre politica si politici publice

De la bun inceput ar trebui sa facem distinctia dintre doi termeni — politicd si politici
publice. Daca politica poate fi definita ca un set de reguli si proceduri, care, gratie democratiei
participative, asigura reprezentarea legald a intereselor cetatenilor, atunci politica publicd
reprezinta un alt set de reguli si proceduri stabilite la nivelul executiv al administratiei publice,
pentru a asigura realizarea obiectivelor concepute la nivel politic. Principalii actori ai politicii
sunt partidele politice si politicienii, membrii alesi ai Parlamentului si ai administratiei publice
locale. Actorii politicii publice sunt politicienii care iau decizii (aproba politicile publice), dar si
functionarii publici care pregatesc aceste decizii (elaboreaza politicile publice). Astfel,
elaborarea de politici publice presupune o activitate complexa, tehnica si profesional3, realizata
de functionarii publici, ce are menirea de a sprijini nivelul politic in procesul de luare a
deciziilor.

Vorbim de politici publice, atunci cand o autoritate publica, centrala sau locala intervine
in mediul social, economic, cultural printr-un set de reglementari si un program coordonat de
actiune care urmareste rezolvarea problemelor aparute intr-un anume sector. Politicile publice
includ procese de luare a deciziilor coordonate si implementate de catre autoritatile publice.

Politica publica include un set de activitati, reflectate intr-un set de documente, care
trebuie sa aduca schimbari ,masurabile” pentru cetateni.

Tipuri de politici publice in R. Moldova

Conform Hotararii de Guvern nr. 33 din 11.01.2007, documentele de politici descriu si
analizeaza problemele existente, identifica obiectivele aferente problemei vizate, definesc
instrumentele de solutionare a acestei probleme si impactul asteptat asupra statului si
societatii. Aditional, documentele de politici trebuie sa identifice riscurile posibile ale
implementarii acestor politici.

Documentele de politici se elaboreaza sub forma de conceptii, strategii, programe,
planuri.

Conceptie

Strategie

Program

Plan

¢ Conceptia este documentul de politici publice care stabileste viziunea de ansamblu si
principiile de baza ale dezvoltarii tarii pe termen lung. De obicei, conceptia este urmata de o
strategie, desi poate fi succedata si de un program.

e Strategia este documentul de politici publice pe termen mediu (3-5 ani) si pe termen
lung (6 si mai multi ani) care defineste politica Guvernului intr-un sector sau in mai multe
sectoare sau domenii de politici publice si descrie mecanismul de realizare a acesteia. Strategia
se elaboreaza atunci cand sunt necesare politici publice noi in unul sau mai multe domenii sau
cand politicile publice existente necesitd modificari substantiale. in mod obligatoriu, strategia
este nsotita de un plan de actiuni.

¢ Programul reprezinta documentul de politici publice pe termen mediu sau lung care
descrie politica Guvernului intr-un singur domeniu de politici publice. Programul este o
alternativd a strategiei si are o structura similard acesteia. in acelasi timp, programul poate fi
elaborat in baza unei strategii pentru a detalia anumite politici publice.



¢ Planul de actiuni inseamna un document de implementare a politicilor publice. Planul
de actiuni poate fi pe termen mediu si pe termen scurt (1-2 ani). Planul se intocmeste dupa
elaborarea celorlalte documente de politici publice. Spre deosebire de strategie si program,
unde costurile sunt estimate Tn general, planul trebuie sa includa costuri exacte, detaliate pe
actiuni.

Aceasta lista este completata de Propunerea de politici publice (PPP) - documentul de
politici publice destinat rezolvarii unor probleme de politici publice specifice care necesita o
analiza ex ante a impactului si, daca este necesar, un acord conceptual privind forma
reglementarii normative. PPP se elaboreaza inainte de elaborarea proiectelor de acte legislative
sau normative si in rezultatul analizei se poate ajunge la necesitatea de a elabora unul sau mai
multe acte legislative si/sau normative.

Documentele de politici se aproba prin hotarare de Guvern sau prin lege ori hotarare a
Parlamentului, cadnd se implica alte autoritati administrative decat cele aflate in subordinea
Guvernului. Tn conformitate cu Strategia de reformd a administratiei publice centrale in
Republica Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1402 din 30 decembrie 2005,
regulile de elaborare si cerintele unificate fatda de documentele de politici sunt stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fata de documentele de politici. Documentele de politici de nivel local se aproba prin
decizie a autoritatii reprezentative a unitatii administrativ teritoriale.

Potrivit proiectului de lege cu privire la actele normative, documentele de politici nu fac
parte din categoria actelor normative si sunt instrumente de decizie care abordeaza probleme
existente intr-un anumit domeniu, definesc cdile de solutionare a acestora si descriu impactul
asteptat asupra statului si societatii.

Etapele de baza ale unei politici publice

n mod traditional, se considera cd ciclul de viatd al unei politici publice ar trebui s3 fie
fmpartit in cinci etape majore: setarea /stabilirea/ agendei publice; definirea si analiza
problemei, formularea propunerii de politicd publica; adoptarea politicii publice;
implementarea politicii publice; monitorizarea implementdrii si evaluarea politicii. Tn mod
simplist, prima etapa este cea de initiere, cu alte cuvinte de luare a deciziei ca pornesti la drum.
Cea de-a doua etapa este cea de formulare, moment in care politica publica se dezvolta si ia
urma unei propuneri concrete. A treia etapa este cea a in timpul careia se ia o decizie. Cea de-a
patra etapa consta in punerea in practica a politicii publice. Ultima etapa — a cincea - este
reprezentatd de urmadrirea modului in care se realizeaza politica publicd si evaluarea
consecintelor si a succesului sau insuccesului unei politici publice.

Tn mod grafic, etapele politicii publice pot fi reprezentate astfel:
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Stabilirea
agendei publice

Definirea si analiza
Monitorizare a problemei
implementarii

Formularea
Evaluare propunerii de

politica publica

Implemnaterea Adoptarea
politicii publice politicii publice

Stabilirea agendei publice

Agenda publica reprezinta toate problemele percepute de membrii unei comunitati.
Stabilirea agendei Tnseamna procesul prin care actorii politici decid care dintre problemele
ajunse in atentia lor vor intra pe agenda politica. Din pacate, nu intotdeauna problemele pe
care le percepe comunitatea se regasesc in agenda institutionala/guvernamentald, care contine
toate problemele pe care factorii de decizie isi propun sa le rezolve intr-un anumit interval de
timp. Astfel, doar atunci cand problema publica intra pe agenda guvernamentala, ea are sanse
sa se regaseasca intr-un document de politici publice.

De regula, problemele de pe agenda publicd sunt luate in calcul in setarea agendei
guvernamentale/ institutionale daca:

e afecteaza un numar semnificativ de persoane;

e au impact ridicat;

e se mentin in timp.

Evident, am putea enumera o serie de probleme care nu sunt incluse in agenda
guvernamentald. Cauze pot fi gdsit multe, in intentia de a sparge toate oalele de capul
autoritatilor. Totusi, interese importante nu ajung in atentia autoritatilor pentru ca cei afectati
nu sunt capabili sa le exprime public, iar daca le exprima public nu stiu sa le argumenteze
suficient. Multe din problemele care totusi ajung pe masa autoritatilor, nu sunt bine
structurate, astfel incat nu sunt intelese si nu li se acorda importanta cuvenita. Cateodata o
cauza a ignorarii unor probleme este chiar mesagerul, caruia nu i se recunoaste legitimitatea de
reprezentare a intereselor.

Definirea si analiza problemei

Aceasta etapa ar trebui sa includa identificarea si consultarea cu actorii interesati,
guvernamentali si neguvernamentali, colectarea de date statistice care sa fundamenteze si
argumenteze definirea problemei, analiza cauzelor problemei si a consecintelor in situatia in
care problema nu este rezolvata, sau rezolvarea este amanata, inclusiv cu estimarea costurilor
nerezolvarii.

La aceasta etapa este fundamentalad consultarea cu factorii interesati. Din pacate, anume
aceasta activitate este facuta superficial, sau mai rau, de multe ori lipseste cu desavarsire.
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Formularea propunerii de politica publica

Aceasta etapa include o serie de analize si procese de decizie cu privire la scopul si
obiectivele politicii publice cu definirea clara a beneficiarilor, identificarea si formularea
variantelor pentru solutionarea problemei si alegerea variantei optime, in conformitate cu
analiza ex-ante a impactului social, economic si de mediu, si analize cost-beneficiu si cost-
eficacitate. Toate aceste analize presupun consultari cu actori guvernamentali, experti si actori
neguvernamentali.

Adoptarea politicii publice

Teoretic, aceasta etapa include negocieri intre actorii guvernamentali si politici si
selectarea propunerii pe baza criteriilor obiective si a argumentelor furnizate de analize, si
adoptarea propunerii prin acte legislative. Pentru pregatirea implementarii insa, in aceasta
etapa ar trebui pregatite resursele financiare, institutionale si umane necesarii implementarii
variantei alese.

Implementarea politicilor

Este etapa de realizare a politicii adoptate. Uneori, insa, un document elaborat, menit sa
determine schimbari pe termen mediu sau lung, ramane doar pe hartie. Sunt cateva cauze:

- Nu se elaboreaza in realitate un plan de implementare detaliat, care sa clarifice
planificarea in timp a activitatilor, roluri si responsabilitati cand autoritatea de decizie si
implementare este Impartita intre mai multe autoritati;

- Capacitate institutionala redusa, inertia la schimbare, cultura birocratica a institutiilor,
lipsa personalului specializat;

- Implementarea unor politici locale nu tine cont de contextul local.

Monitorizare si evaluare

Monitorizarea este activitatea de colectare de informatii in legatura cu modul in care este
implementata politica publica. Evaluarea reprezinta formularea unor concluzii pe baza
rapoartelor de monitorizare si a analizelor suplimentare care stabilesc, in special, impactul
politicilor asupra grupurilor {inta. Monitorizarea constanta si evaluarea politicilor publice
asigurd informatii despre modul in care:

e Activitatile realizate pe durata procesului de implementare a politicii publice corespund
cu cele planificate in functie de criteriile de selectie, dar si de obiectiv,

e Activitatile realizate pe durata procesului de implementare a politicii publice au dus la
solutionarea problemei pentru care a fost formulata acea politica,

o Cei care trebuiau sa beneficieze de aceasta au beneficiat cu adevarat.

Evaluarea este procesul de analiza a efectelor politicii publice implementata si arata
eficacitatea, eficienta, relevanta, durabilitatea, impactul acesteia.
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Notiuni generale privind monitorizarea politicilor publice

Monitorizarea reprezintda o activitate cu caracter permanent, de la adoptarea
documentului de politica publica, pe intreaga durata a implementarii acestuia, precum si dupa
finalizare.

Scopul monitorizarii este de evalua corect realitatea si efectele implementarii politicii
publice, de a identifica la timp erorile de implementare sau efectele neprevazute ale politicii
publice si a reevalua politica publica implementata.

Datele obtinute din monitorizare pot fi folosite in procesul de evaluare. Cumulativ, aceste
doua etape — monitorizarea si evaluarea - asigura informatii despre modul de realizare a
activitatilor planificate si corespunderea celor desfasurate cu cele stabilite initial; despre modul
in care activitatile realizate pe durata implementarii politicii publice contribuie la solutionarea
problemei abordate de respectiva politica publica, despre beneficiari si modul de actiune a
politicii publice asupra lor.

Monitorizarea reprezinta o activitate cu caracter permanent, de la adoptarea
documentului de politica publica, pe intreaga duratd a implementarii acestuia,
precum si dupd finalizare.

Monitorizarea politicilor inseamna strangerea continua de probe privind modul in care
sunt puse n aplicare documentele de politici, acumularea de date si influentarea deciziilor
politice.

Principiile de baza ale monitorizarii sunt:

- Participarea: implicarea membrilor comunitatii in luarea deciziilor.

- invitarea:de a identifica prioritatile, obiectivele si indicatorii, de a
planifica actiunile, de a utiliza instrumente de colectare a datelor, de a solutiona
probleme si a participa la luarea deciziilor.

- Negocierea: diferentele de viziuni, opinii, necesitati, prioritati sunt un
element frecvent, astfel ca negocierea cu membrii comunitatii, cu factorii de decizie
devine o necesitate.

- Flexibilitatea: in selectarea prioritatilor, indicatorilor de baza, organizarea
procesului de monitorizare, fiind un element foarte important in monitorizare.

Odata initiat, procesul de monitorizare se poate sprijini pe cateva intrebari de baza:

v Cum decurge implementarea politicii/planului/activitatii?

v Tn ce m&surd corespunde mersul implementarii cu graficul stabilit initial pentru
realizarea politicii/planului/activitatii?

v Cum  sunt utilizate resursele planificate  pentru implementarea
politicii/planului/activitatii? Care sunt costurile implementarii politicii/planului/activitatii?

v Ce probleme au intervenit si pot impiedica bunul mers al implementarii si al
obtinerii rezultatelor asteptate ale politicii/planului/activitatii?

v Cum influenteaza factorii externi in implementarea politicii/planului/activitatii?
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v Care sunt efectele si perspectivele implementarii politicii/planului/activitatii?

v Sunt realizare toate activitatile planificate?

Raspunsurile la aceste intrebari ne vor ajuta sa intelegem situatia reala a derularii
politicii/planului/activitatii, sa identificam daca se respectd termenii, dacd contextul
implementarii este acelasi ca la momentul aprobarii politicii/planului/activitatii, sa identificam
problemele si oportunitatile existente. Datele acumulate ne vor permite sa formulam concluzii,
sa venim cu mesaje catre responsabili pentru redresarea lucrurilor. Daca un grup de initiativa a
initiat procedura de monitorizare, raspunzand la aceste intrebari si venind cu concluzii catre
autoritati, acestia din urma vor putea utiliza datele pentru a lua decizii corecte privind
redresarea situatiei si derularea ulterioara a politicii/planului/activitatii.

Tnainte de a initia un proces de monitorizare este necesara elaborarea unui anume plan,
care va fi urmat pe parcursul monitorizarii propriu-zise. Acest plan include, de regula, cateva
aspecte:

- Indicatorii de monitorizare ai progresului;

- Modalitatea de colectare a datelor/Sursele de informare;

- Institutia/ grupul/persoana care va colecta datele;

- Periodicitatea/frecventa colectarii datelor si modul de stocare a acestora;
- Modalitatea de analiza a datelor;

- Modul de prezentare a datelor obtinute.

Indicatorii de monitorizare ai progresului se refera la informatiile care ne vor ajuta sa
determinam daca progresul in atingerea obiectivelor a avut sau nu loc. Indicatorul trebuie

sa defineasca clar unitatea de masura (numar, proportie), sa fie relevant si independent
pentru a putea demonstra daca obiectivele proiectului au fost atinse. Altfel spus, indicatorii de
monitorizare arata ce anume necesita a fi monitorizate.

Modalitatea de colectare a datelor/Sursele de informare se refera la tipul de colectare a
datelor: prin masurare, prin discutii de grup, chestionare, observare si la sursele acestor
informatii: surse directe sau indirecte, datele fiind obtinute direct pe teren, prin cereri de
solicitare a informatiilor, analiza rapoartelor de progres etc.

Institutia/ grupul/persoana care va colecta datele este indicat sa aiba cunostinte privind
procedura de monitorizare, sa urmeze planul de monitorizare si sa nu se abata de la scopul
monitorizarii.

Periodicitatea/frecventa colectarii datelor tine de stabilirea frecventei corectarii datelor
— saptamanal, lunar, trimestrial, dar si modalitatea de obtinere si arhivare a lor: prin notite,
imagini sau video, tabele etc. De asemenea, urmeaza sa stabilim cine va stoca si cine va avea
acces la aceste date.

Modalitatea de analiza a datelor include tipurile de analiza a datelor colectate, fie analiza
statistica — numere, cifre, procente etc., fie analiza de continut, fie ambele.
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Modul de prezentare a datelor obtinute reprezinta punctul cheie al planului de
monitorizare si rostul acesteia. Astfel, este important sa fie aleasa o metoda eficienta de
prezentare a concluziilor si recomandarilor, de la demersuri catre implementatorii
politicii/planului/activitatii, la intalniri si sedinte comune sau Conferinte de presa.

Monitorizarea este un proces de duratd, implicind consum de resurse umane si
materiale. De aceea, este important sa stabilim care sunt materialele, resursele financiare de
care avem nevoie — transport, rechizite, dar si abilitatile, cunostintele pe care trebuie sa le
posede echipa de monitorizare. La fel, trebuie sa stabilim daca in monitorizarea pe care vrem sa
o initiem avem nevoie de resurse externe — colaborarea cu experti independenti in domeniu, cu
alte grupuri de initiativa/ONG-uri, alte persoane interesate de domeniul monitorizat, sau poate
de spatii pentru sedinte, discutii in grup, sau va trebui sa rambursam cheltuielile de drum.

Planul de monitorizare trebuie, de asemenea, sa fie incadrat intr-un cadru temporar real
estimat, sa fie stabilita data de inceput si de finisare a monitorizarii si intervalul necesar de timp
pentru fiecare etapa.

Pot exista situatii in care in procesul de colectare/obtinere a datelor sa fim rugati sa
asiguram confidentialitatea sursei. Este bine sa fim pregatiti pentru astfel de situatii si sa
stabilim de la bun inceput cum vom proceda intru asigurarea confidentialitatii datelor.

De asemenea, specialistii identifica mai multe tipuri de implicare in procesul de
monitorizare a politicilor:
- monitorizarea ca parte activitatii de advocacy,
- monitorizarea ca etapa in procesul politicilor publice,
- monitorizare ca mijloc de supraveghere si responsabilizare a autoritatilor
publice.

Monitorizarea ca parte activitatii de advocacy

Privita din perspectiva activitatii de advocacy, monitorizarea ne ofera intelegerea
problemei de referinta in toata complexitatea ei. Sunt trei etape distincte ale procesului in
acest sens:

1. Colectarea de informatii — o activitate cvasi-permanenta, care ne ofera premise
pentru identificarea problemei, formularea de obiective, analizarea factorilor interesati si
intelegerea solutiilor alternative. La etapa de colectare a informatiilor pot fi identificati
sustinatorii si adversarii, pot fi create coalitii.

2. Comunicarea interna — activitate ce se refera la scurte negocieri periodice sau
temporare in cadrul grupului/coalitiei sustindtoare, pentru ca toti membrii/sustinatorii sa se
plaseze pe aceiasi pozitie, generand solutii acceptate de comun acord si promovand la unison
problema pe agenda.

3. Persuasiunea externa —activitatea care reprezinta intalnirea decisiva cu factorii
de decizie, adicd momentul propice pentru influentarea deciziei.

Acest tip de monitorizare este extrem de util pentru organizatiile care dispun de resurse
limitate, astfel ca prin evaluarea initiala a realitatilor si a mecanismelor mediului politico-
administrativ isi pot structura demersul si directiona eforturile.

Monitorizarea ca etapa in procesul politicilor publice

Din perspectiva procesului politicilor publice, monitorizarea indeplineste urmatoarele
roluri:

1. Concordanta — determinarea faptului daca actiunile celor care pun in aplicare
politica publica sunt in conformitate cu standardele si normele stipulate de legislatia existenta;
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2. Auditare — determinarea faptul daca resursele sau mijloacele care vizau un
anume grup au ajuns la destinatie;

3. Contabilizare — determinarea schimbarilor economice si sociale care rezulta de
pe urma implementarii politicii publice;

4, Explicare — determinarea si explicarea diferentelor efectelor diferitor politici
publice.

Acest tip de monitorizare se bazeaza pe stabilirea indicatorilor de monitorizare. La nivel
international, indicatorii sunt clasificati in:

- Indicatori de rezultate imediate, ce masoara rezultatele fizice;

- Indicatori de rezultat, ce masoara beneficiul real al indicatorilor de rezultat imediat
asupra grupului tinta;

- Indicatori de impact, ce masoara rezultatele in timp.

Chiar daca in ciclul politicilor publice monitorizarea este o etapa care este precedata de
adoptarea politicii publice, totusi, este cunoscuta si aplicata si monitorizarea elaborarii politicii
publice (respectarea principiului transparentei decizionale), urmata de monitorizarea
implementarii politicii publice.

Implicarea reprezentantilor societatii civile poate avea loc atat in procesul elaborarii
documentelor de politici, cat si la etapa implementarii acestora.

Monitorizarea elaborarii politicilor publice

Procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor
autoritati publice este reglementat prin Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative,
Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional.

° Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative stabileste modul
de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare, interpretare si iesire din vigoare a
actelor legislative, precum si mijloacele, metodele si tehnicile utilizate in acest sens.
Legea aproba regulile de initiere, elaborare, expertiza, redactare si emitere a actelor
normative ale Guvernului, dar si a altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale.

° Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, de asemenea,
stabileste regulile de initiere, elaborare, avizare, consultare publica, expertiza,
redactare si emitere a actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale. Totodata, prezenta lege nu se aplica la
elaborarea actelor individuale, a celor cu caracter politic sau de alt ordin ce nu contin
norme de drept, nici a actelor organelor de lucru ale Guvernului.

° Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati
publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in
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corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul
decizional.

Ne vom referi in continuare in special la prevederile Legii nr. 239 privind transparenta in
procesul decizional, unde gasim obligatiunile pozitive generice ale institutiilor executivului.

Din art.1 al aflam ca aceasta stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei
in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor
autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in
corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional.

Potrivit Legii nr.239 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice vor
consulta cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate in
privinta proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Conform aceleasi legi, transparenta in procesul decizional se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor si despre consultarea
publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Sub incidenta Legii cad urmatoarele autoritati publice care elaboreaza proiecte de decizii:

a) autoritatile publice centrale:

e Parlamentul si autoritdtile create de acesta (Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Comisia Electorala Centrald, Comisia
Nationala a Pietei Financiare etc.),

e Presedintele Republicii Moldova,

e Guvernul,

e Ministerele,

e Serviciile publice desconcentrate ale acestora,

e alte autoritati administrative centrale si autoritati de reglementare (Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica, Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii
si Informatica etc.);

b) autoritatile administratiei publice locale:

e consiliile locale (satesti, comunale, orasenesti,municipale, raionale),

e primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor),

e presedintii raioanelor,

e serviciile publice descentralizate si institutiile de interes local.

(3) persoanele juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace
financiare publice.

Totodata, prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor si de
desfasurare a sedintelor din cadrul autoritatilor publice la care sunt examinate informatii
oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile legii.

Legea nr. 239 din 13.11.2008 stipuleaza cinci etape distinctive ale transparentei
procesului decizional:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
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b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Astfel, pe paginile oficiale ale fiecdrei institutii sus-mentionate, ar fi trebuit sa fie creata
rubrica , Transparenta decizionald” (datele mai multor monitorizari aratd ca nu toate institutiile
s-au conformat acestei prevederi), unde sunt plasate informatii cu privire la procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, precum:

a) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor;

b) numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publica in
procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

c) programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative, cu
indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice;

d) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

e) anunturile privind organizarea consultarii publice;

f) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

g) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);

h) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;

i) alte informatii.

Conform Legii nr. 239 privind transparenta in procesul decizional, au fost stabilite
termene aplicabile Tn procesul transparentei procesului decizionale. Astfel, autoritatea publica
are la dispozitie:

e cel mult 15 zile lucratoare pentru a plasa pe pagina web oficiald anuntul despre initierea
unui proces de elaborare deciziei si de a-l expedia imediat prin intermediul postei electronice
partilor interesate, de a-l afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau de a-l difuza
in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

ecel putin 15 zile lucratoare pentru a face publice anuntul privind organizarea
consultarilor publice si materialele aferente.

e cel putin 3 zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei pentru a plasa pe pagina
web anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice, a expedia anuntul prin intermediul
postei electronice catre partile interesate, a-l afisa la sediul autoritatii publice intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau a-l difuza in mass-media centrala sau locald, dupa caz, indicand data,
ora si locul desfasurarii sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
monitoriza inclusiv respectarea de catre autoritati a termenilor prevazute de lege. Totodata, in
cazul proiectelor de decizii acestia au la dispozitie:

ecel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea
elaborarii deciziei sau organizarea consultarilor public pentru prezentarea recomandarilor
asupra proiectelor de decizii.

Ca membri ai societatii civile, grupuri de initiativa, cetateni activi, asociatii constituite in
corespundere cu legea, persoane juridice de drept privat, care vor fi afectati sau ar putea fi
afectati de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional, ne putem implica la
orice etapa a procesului decizional. De asemenea, cetatenii, asociatiile constituite in
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corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul sa propuna autoritatilor publice initierea
elaborarii si adoptarii deciziilor.

Conform Hotararii de Guvern Nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de
implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, art. 14, pentru ca o persoana interesata sa fie informata privind procesul decizional
din cadrul autoritatilor publice, este nevoie de a expedia o solicitare in scris, in forma unei
cereri in care se consemneaza: doleanta de a receptiona informatii despre procesul decizional
al autoritatii si despre initierea consultarilor publice, numele, prenumele cetateanului sau
denumirea, in cazul asociatiilor constituite in corespundere cu legea sau altor parti interesate,
modalitatea preferabild de receptionare a informatiei (adresa postald, posta electronicd). Tn
cazul interesului pentru un anume proiect de decizie, se indicd denumirea proiectului de decizie
elaborat de autoritatea publica si supus consultarii publice.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, cetatenilor li se asigura cadrul de participare directa la procesul decizional, prin
instrumente puse la dispozitie de autoritati, fapt ce duce la cresterea gradului de raspundere al
autoritatilor publice fata de cetateni si societate.

n efortul de monitorizare a transparentei in procesul decizional, monitorizare a elaborarii
politicii publice, puncte de sprijin gasim si in prevederile Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie. Trebuie de mentionat ca dreptul cetatenilor de a solicita si de a primi
informatia de interes public este consfintit in art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova. Ca si
Legea privind transparenta in procesul decizional, Legea privind accesul la informatie consacra
reglementadri conforme standardelor si bunelor practici europene si, in acelasi timp, adaptate
realitatilor nationale2. Accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionala
reprezinta doua dintre cele mai importante elemente ale unei democratii functionale. Legea nr.
982 ne ofera cadrul de a solicita informatii oficiale — adica informatiile aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de
citre alti subiecti de drept. In sensul prezentei legi, drept documente purtitoare de informatii
sunt considerate a fi urmatoarele:

- orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;

- 0 harta, un plan, un desen, o fotografie;

- orice hartie sau alt material pe care sunt marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au
un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze;

- orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri cu sau
fara ajutorul unui alt articol sau mecanism;

- orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic;

- orice copie sau reproducere a purtatorilor de informatii mentionati mai sus;

- orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate mai sus.

Trebuie de mentionata ca, in conformitate Legea privind accesul la informatii, accesul la

informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror
divulgare neautorizatd sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu
titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care {in de
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productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a caror
divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

c) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este considerata drept o
imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativd si de urmarire penald a organelor de
resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea
penald, interveni in desfasurarea unui proces de judecatd, lipsi persoana de dreptul la o
judecare corecta si impartialda a cazului sdu, ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizica a
oricarei persoane - aspecte reglementate de legislatie;

e) informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii
stiintifice si tehnice si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de
publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Focusandu-ne pe elaborarea politicilor publice de mediu, prevederi privind accesul la
informatia de mediu, participarea publica la luarea deciziilor de mediu gasim in Conventia de la
Aarhus din 25 iunie 1998 privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei
si accesul la justitie in probleme de mediu, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 346-
XIV din 7.04.1999. Prevederile Conventiei obliga autoritatile publice sa de a raspuns cererilor de
informatie privind probleme de mediu si sa puna informatia de mediu la dispozitia publicului,
respectand prevederile legislatiei nationale. Tn cererea de informatie de mediu in baza
Conventiei de la Aarhus, la fel cum prevede si Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie, nu este necesara declararea interesului, scopului pentru care este solicitata
informatia.

Monitorizarea procesului de implementare a politicilor publice

Dupa aprobarea politicii publice urmatoarea etapa este de implementarea, care consta in
totalitatea activitatilor prin care o optiune de politici publice este pusa in aplicare, conform
planului de actiuni aprobat odata cu documentul de politici.

De obicei, un Plan de actiuni include un numar redus de activitati, printre care pot fi:
adoptarea actelor normative, realizarea unor activitati concrete. Dupa caz, activitatile pot fi
realizate de catre minister, autoritatile subordonate sau pot fi contractate pe extern sectorului
privat sau organizatiilor non-profit.

Monitorizarea, ca activitate absolut indispensabila ciclului de politici publice, se poate
realiza atat pe parcursul, cat si la sfarsitul implementdrii politicii publice. In cadrul procesului de
monitorizare se urmareste daca si cum se realizeaza activitatile formulate in planul de
implementare a politicii publice. Monitorizarea pe parcursul implementarii este utila si pentru
identificarea unor posibile deviatii de la scopurile stabilite initial si corectarea politicii publice.
De rand cu activitatile intreprinse si rezultatele obtinute trebuie sa se monitorizeze si resurse
consumate pentru implementarea politicii publice.

Monitorizarea se face de catre autoritatea care implementeaza politica publica, dar poate
fi initiata si de catre societatea civila.

20



Tn cadrul autoritatilor, monitorizarea se face de citre subdiviziunile care au elaborat
politica respectiva.

Rapoartele de monitorizare se prezinta directiilor/sectiilor de analizd, monitorizare si
evaluare a politicilor publice care le examineaza si, dupa caz, informeaza conducatorul
autoritatii despre progresul insuficient in realizarea politicii publice sau fac propuneri pentru
modificarea politicii publice.

Se recomanda ca rapoartele de monitorizare a politicilor publice sa se elaboreze cel
putin o data pe an si sa se publice pe pagina internet a autoritatii.

Pentru anumite politici publice (cele incluse in planul de actiuni anual al Guvernului)
monitorizarea se face si la nivelul Cancelariei de Stat care primeste si analizeaza semestrial
informatia despre realizarea acestor politici publice.

Monitorizarea urmareste respectarea planului anual si identifica motivele eventualelor
insuccese, precum si va propune actiunile corective necesare pentru Tmbunatatirea
performantei operationale.
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Monitorizarea politicilor publice de mediu

Procesul de elaborare a politicilor publice de mediu nu difera de alte domenii si respecta
reglementdrile Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Hotararii Guvernului nr. 96 din 16 februarie 2010.

Proiectele de documente de politici elaborate de Ministerul Mediului sunt plasate pe site-
ul oficial al Ministerului www.mediu.gov.md, 1in directoriul ,transparenta decizionald”. La
aceasta rubrica web gdsim Anunturi privind initierea elaborarii deciziilor, Anunturi privind
consultarile publice, Proiectele in discutii. De asemenea, la aceeasi rubrica sunt facute publice
rapoarte anuale privind transparenta in procesul decizional si liste ale deciziilor adoptate.
Proiectele de acte decizionale sunt publicate si pe site-ul www.partcip.gov.md.

Tn afard de faptul ca proiectele de decizii sunt plasate pentru consultare pe site, acestea
sunt examinate si discutate, dupa necesitate, in cadrul sedintelor grupurilor de lucru create in
acest scop, in cadrul sedintelor publice si seminarelor nationale. in cadrul acestor grupuri
participa si reprezentati ai organizatiilor neguvernamentale de mediu.

Conform Rapoartelor Ministerului Mediului, numarul deciziilor elaborate creste in fiecare
an — 647 decizii elaborate Tn anul 2011, 692 decizii elaborate in anul 2012, 744 - in anul 2013.
Odata elaborare, proiectele de decizii ar trebui sa fie si aprobate. Si la acest capitol numarul
este in crestere — 291 decizii adoptate in 2011, 652 - Tn 2012 si 710 - in 2013.

Analizand structura acestor decizii, observam ca cele mai multe se refera la ordine privind
activitatea de baza a ministerului si ordine privind personalul, care nu au fost supuse procedurii
de transparenta decizionala pentru ca nici nu cad sub prevederile Legii nr. 239-VI din
13.11.2008 si HG nr. 96 din 16.02.2010.
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Consultand numarul de Proiecte de Decrete ale Presedintelui, Proiecte de legi si Proiecte
de hotarari si dispozitii ale Guvernului observam ca numarul acestora este mult mai mic si ca nu
toate documentele elaborate sunt si adoptate. Odata plasate pe pagina web, proiectele de
decizie trebuie sa fie insotite de note informative, argumentari si sinteze si de un termen limita
pentru expedierea comentariilor.

Daca in termenul indicat (anuntul de organizare a consultarii publice este facut public cu
cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de initierea procedurii de intocmire a variantei finale a
proiectului deciziei) nu parvin nici un fel de recomandari din partea societatii civile,
responsabilii din cadrul institutiei pot considera ca societatea civila nu are obiectii la proiectul
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de decizie supus consultarilor publice. Dupa consultarea publica, continutul proiectului de
decizie este definitivat si inaintat spre aprobare.

Studiu de caz: Consiliul National pentru Participare

Transparenta decizionala a autoritatilor publice centrale a fost monitorizata multi-
sectorial, intr-un mod sistemic si organizat, de catre Consiliul National Pentru Participare, creat
la initiativa Guvernului Republicii Moldova, in calitate de organ consultativ si activeaza in baza
Hotararii de Guvern Nr. 11 din 19.01.2010.

Pana in prezent (2015), au activat doua mandate ale CNP: 2010 — 2012 si 2012-2014.
Concursul pentru selectarea noilor membri ai CNP, pentru mandatul 2015-2017 a fost anuntat,
de catre Cancelaria de Stat, la mijlocul lunii mai 2015, iar termenul limita a expirat la 5 iunie
2015. Prin organizarea unui nou concurs de selectare a membrilor CNP, Guvernul a declarat ca
fsi continua angajamentul de a edifica si consolida un dialog viabil cu societatea civila in
procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice.

Tn componenta CNP intrd 30 de reprezentanti ai societatii civile, alese pe o durati de doi
ani. Consiliul National pentru Participare are menirea de a facilita participarea partilor
interesate Tn procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
documentelor de planificare strategica. Misiunea CNP este de a contribui la adoptarea deciziilor
de politici publice care sa raspunda intereselor societatii.

Membrii CNP au activat, in cel mai recent mandat, 2012-2014, in cadrul a cinci 5 grupuri
de lucru, fiecare dintre care a avut un coordonator si un asistent:

1. Justitie si drepturile omului

2. Economie, finante si mediu antreprenorial

3. Securitate si politica externa

4. Social, sanatate si educatie

5. Mediu si dezvoltare durabila.

Fiecare grup a activat conform acelorasi principii, iar activitatile cu referire la evaluarea,
revizuirea si formularea recomandarilor de politici au fost materializate in patru produse, dupa
cum urmeaza:

- Produs A. Cartare Politici

Cartarea de Politici reprezinta un sistem de cartare si facilitarea accesului la toate
procesele decizionale guvernamentale referitoare la proiecte de politici, legislatie si grupurile
de lucru. Astfel, lunar, erau elaborate si diseminate cate doua buletine informative, care
contineau toate procesele decizionale din institutiile guvernamentale, cu indicarea statutului
acestora — initiere, elaborare, consultare sau adoptare. Ulterior, in baza buletinelor de Cartare
Politici, se verifica daca subiectul inclus in Agenda Sedintei Guvernului a fost sau nu supus
transparentei decizionale.

- Produs B. Interventii Politici

Realizarea interventiilor, avizelor si participarea la cele mai importante si critice procese
decizionale. Avizele erau elaborate de catre membrii grupurilor de lucru sau membrii
constituenti si contineau, de reguld, opinii, comentarii si imbunatatiri la proiectele de decizii
supuse consultarilor publice de catre autoritati. De asemenea, membrii CNP veneau cu
propuneri si promovau includerea subiectelor pe agenda guvernamentald. intalnirile pe
subiecte de politici se faceau cu cabinetul de ministri si cu ministerele, pentru a promova si
influenta procesele decizionale relevante.

- Produs C. Evaluare Implementare
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Este vorba de producerea rapoartelor specializate de catre organizatiile strategic
pozitionate si cu expertiza necesara si valorificarea acestor rapoarte de platforma CNP.

- Produs D. Interventii Agenda

Este vorba de initierea de catre CNP sau grupurile de lucru in cadrul CNP a actiunilor de
advocacy, de prezenta in media, in intalniri institutionale cu reprezentantii autoritatilor publice
sau cu persoanele decizionale, pentru a promova si influenta procesele decizionale relevante.

Prin Strategia operationald proprie, CNP-ul s-a angajat sa contribuie la procesele de
politici institutionale ciclice:

- Procesul de planificare anual (Planul de actiuni integrat al Guvernului si planurile de
activitate ale autoritatilor publice centrale),

- Procesul de planificare bugetara (Cadrul de bugetare pe termen mediu , Politica bugetar
fiscald, Strategiile sectoriale de cheltuieli si bugetul de stat).

Totodata, CNP este parte a procesului de evaluare a principalelor documente de
planificare strategica (SND, Reforma descentralizarea, Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile,
etc.).

CNP, ca platforma de advocacy a agendei guvernamentale pentru cauzele publice si
pentru organizatiile membre, are urmatoarea abordare tactica:

1) consolidarea capacitatilor organizatiilor membre, intdrirea expertizei sectoriale
ale organizatiilor membre ale CNP si a organizatiilor sectoriale de a influenta politicile, daca
organizatiile membre ale CNP vor fi puternice, atunci CNP are sanse de a deveni un actor mai
influent in societate.

2) CNP este platforma de facilitare si de amplificare a eforturilor organizatiilor
societatii civile si nu este un construct de concurenta cu acestia,
3) Vizibilitatea publica a CNP este cruciala pentru actiuni de succes de advocacy,

CNP ca actiona decisiv prin intermediul paginii www.cnp.md, prin presa audiovizualad si prin
mas-media electronica pentru a asigura cunoasterea de catre societatea a pozitiei sale vizavi de
subiectele discutate, se va asigura prezenta saptamanald care va acoperi in substanta
subiectele tematice si de procedura in care CNP are o pozitie importanta pentru societate,

4) Interesul public este mai important decat interesele organizatiilor membre, la
randul sdu interesele acestora sunt mai importante decat vizibilitatea CNP;
5) Atunci cand o organizatie membra sau organizatiile membre nu pot realiza o

schimbare prin actiuni de advocacy, CNP le poate crea o platforma de influenta,

Tn cadrul grupurilor de lucru, CNP a evaluat din perspectiva transparentei subiectele
incluse in ordinea de zi a sedintelor Cabinetului de Ministri. Rezultatele, precum si comentariile
privind continutul obiectului de reglementare au fost prezentate in Opiniile CNP, o buna parte
din ele inclusiv prin Conferinte de presa. Studiile CNP privind carentele transparentei
decizionale a Guvernului Republicii Moldova pot fi consultate pe www.cnp.md.

Experienta CNP poate fi replicatd la nivel regional/local acolo unde au fost create

premisele pentru functionarea unui grup local interesat de monitorizarea autoritatilor publice
locale.
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Activitatea Grupului Mediu si principalele probleme abordate si partial solutionate

Problemele de mediu au fost abordate de la bun inceput in cadrul Consiliului National
pentru Participare, initial ca parte a activitatilor Grupului de lucru Politici sociale, educationale,
de tineret si mediu (2010-2012), apoi in cadrul Grupului de lucru Mediu (2012-2014).

De la constituirea ca grup separat, focusat exclusiv pe aspecte de mediu, membrii
grupului au fixat drept activitati de scurta durata , medie si lunga durata:

- Intalniri cu Comisia Parlamentard de Mediu, pentru a discuta subiecte precum
promulgarea Legii Apelor, Strategiei Moldova 2020, restaurarea institutului expertilor
obstesti pe langa Comisie;

- Tntalniri cu Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor la tema proiectului Legii transportului naval intern;

- Avize privind revizuirea Regulamentului privind arenda Fondului Forestier
National;

- Recomandari privind promovarea transportului auto hibrid in R. Moldova;

- Recomandari privind restructurarea si eficientizarea Fondului Ecologic National;

- Monitorizarea proceselor decizionale de mediu;

- Participare in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislativ-normative si
expertizarea acestora sub forma de Avize.

in cadrul activitdtii Grupului de lucru Mediu mai multe subiecte au fost continuu pe
agenda prioritatilor. Este vorba de arenda fondului forestier, extragerea de nisip si prundis din
fluviul Nistru si raul Prut, interzicerea vanatorii in ariile protejate.

Focus nr. 1 - Legea ,,Cu privire la transportul naval intern”

Subiectul transportului naval a fost tot timpul in atentia Grupului de lucru Mediu, fiind
discutat atat in cadrul sedintelor de grup, cat si a intrunirilor, sedintelor de lucru cu Ministerele
Mediului, Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, promovat la multe emisiuni radio si tv, in
presa scrisa. Opinia membrilor Grupului de lucru Mediu a fost tot timpul aceeasi, mentinuta de
la etapa de consultare a proiectului de lege, si anume ca: nu poate fi admisa extragerea
nerambursabila a sedimentelor (nisip, prundis etc.) din lunca minora ale raurilor navigabile Tn
scopul curatirii senalului navigabil. Tn toate demersurile a fost mentinutd aceeasi solicitare,
formulata astfel:

,in Art. 6 al Legii ,Cu privire la transportul naval intern”, trebuie sa fie incluse doua
aliniate (5) si (6), cu urmatorul continut (in redactie sustinuta in unanimitate de catre Comisia
de Mediu si Schimbarile Climatice a Parlamentului si de catre comunitate academica si ONG-
uri):

(5) Nisipul si prundisul extrase din albia minora a raurilor, inclusiv in cadrul lucrarilor de
amenajare sau de mentinere a senalului navigabil, urmeaza a fi returnate integral in albia
minora a raurilor, in amonte de la locul extragerii, pentru formarea boistilor, conform
proiectului aprobat de autoritatea centralda de mediu.

(6) Comercializarea nisipului si prundisului extrase din albia minorda a raurilor este
interzisa”.

Din pacate, opinia ecologistilor, membri ai Grupului de lucru Mediu, a fost ignorata
constant in perioada 2012-2013, si ulterior, pana in 2015.
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lata un succint traseul al interventiilor CNP si Grupului de lucru Mediu pe subiectul
proiectului de lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova:

- Interventii in cadrul sedintelor de lucru si intrevederilor pe subiect in timpul
etapei de consultare a proiectului de lege;

- Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 21.06.2012 - Aviz negativ
proiectului de lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova, transmis prim-
ministrului Vlad Filat

- Legea ,Cu privire la transportul naval intern” a fost aprobata de Guvernul
Republicii Moldova la data de 21.08.2012, cu nr. 1894, fara a lua in considerare opinia
ecologistilor.

- Scrisoare deschisa catre Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, Marian
Lupu, expediata la data de 21 decembrie 2012. La 22 decembrie 2012, Scrisoarea
Deschisd a fost expediata si catre 101 deputati ai Parlamentului Republicii Moldova.
Fiecare deputat a primit nominal plicul cu copia documentului. Actiunea a fost
desfasurata cu scopul informarii si atragerii atentiei deputatilor asupra incalcarilor care
pot fi admise prin sustinerea in varianta actuala a proiectul Legii transportului naval
intern.

- Sedinta CNP cu prim-ministrul Republicii Moldova Vlad Filat din 25 ianuarie 2013
- In cadrul discutiilor, in lista subiectelor abordate fiind si introducerea in proiectului
Legii transportului naval intern a prevederilor de mediu adecvate.

- Demers prim-ministrului Republicii Moldova, Vlad Filat - 29 ianuarie 2013, nr.
13/08, din partea Consiliului National pentru Participare. Demersul readuse in atentie
problema prevederilor Proiectului Legii ,Cu privire la transportul naval intern” nr. 1894
din 21.08.2012. Semnatarii atrag atentia ca planificata adoptare in lectura a doua a Legii
,Cu privire la transportul naval intern” si "punerea ei in aplicare, in forma in care acest
proiect este propus de Guvern, va cauza daune irecuperabile ecosistemelor principalelor
rauri - Nistru si Prut. Proiectul nominalizat va genera nu doar distrugerea ecosistemelor
raurilor noastre, dar si va favoriza si Tncuraja coruptia in sistem".

- Conferinta de presala 9 iulie 2013 - membrii Grupului de Lucru Mediu din cadrul
Consiliului National pentru Participare au sustinut conferinta de presa pentru a adresa
un nou Apel catre parlamentari subliniind ca Legea transportului naval, in varianta
promovata de legiuitori, va genera nu doar distrugerea ecosistemelor raurilor noastre,
dar va favoriza economia tenebra si va incuraja coruptia in sistem..

- Parlamentul a aprobat la 12 iulie 2013 Legea cu privire la transportul naval intern
nr. 1894 din 21.08.2012. Legea a intrat in vigoare fara a fi luate in considerare cerintele
ecologistilor.

Desi in perioada 2012-2013, din partea Grupului de lucru Mediu al Consiliului National
pentru Participare, dar in special al membrilor acestui grup, Asociatiei Internationale Ecologice
a Pastratorilor Raului ,Eco-Tiras”, a Miscarii Ecologiste din Moldova, au fost depuse eforturi
uimitoare (o parte dintre ele expuse mai sus), desi specialisti si reprezentanti ai societatii civile
au participat la mai multe discutii, au explicat impactul extragerii nerambursabile a nisipului si
prundisului, autorii Legii (Ministerul Transporturilor si Comisia Economie a Parlamentului) au
promovat un proiect antiecologic, care prevede curatarea traseului pentru viitoare nave
(senalul navigabil), scoaterea si vinderea nisipului din principalele noastre rauri, Nistru si Prut.
Ecologistii au propus ca nisipul, pietrisul si prundisul extrase sa fie reintoarse in sectoarele din
amonte, pentru ca raurile sa-si pastreze capacitatea de autopurificare si boistile de reproducere
a pestilor.
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La data de 19 iulie 2013, 31 de organizatii neguvernamentale din R. Moldova, la care s-au
alaturat 10 ONG-uri din Transnistria si regiunea Odessa a Ucrainei, au expediat un Apel catre
Presedintele Republicii Moldova, dl Nicolae Timofti, cu indemnul de a nu promulga Legea ,,Cu
privire la transportul naval intern” nr. 1894 din 21.08.2012, aprobata de Parlament in data de
12 iulie 2013.

Tn textul Apelului se reitereaza faptul ci: "punerea in aplicare a Legii ,Cu privire la
transportul naval intern” va cauza daune irecuperabile ecosistemelor principalelor rauri -
Nistru si Prut. Legea va genera nu doar distrugerea ecosistemelor raurilor noastre, dar si va
favoriza si incuraja coruptia in sistem".

Presedintele Nicolae Timofti a promulgat Legea privind transportul naval intern al
Republicii Moldova, prin Decretul prezidential nr. 826 din 11 octombrie 2013 (Monitorul Oficial
Nr. 238-242, art. Nr: 671, publicat la 25.10.2013. Decretul). Astfel, Presedintele R. Moldova a
ignorat demersul societatii civile, ecologistilor (inclusiv membri ai Grupului de Lucru Mediu
CNP). Membrii Grupului de Lucru Mediu CNP si-au exprimat regretul fata de adoptarea si
promulgarea Legii privind transportul naval intern - o lege antiecologica, cu consecinte directe
asupra mediului si sanatatii populatiei.

Chiar daca ecologistii, la acre s-a alaturat societatea civila, au pierdut batalia, dupa
promulgare, aplicarea Legii nr. 176 din 12.07.2013 privind transportul naval intern al Republicii
Moldova a fost monitorizata de catre membrii Asociatiei Internationale Ecologice a Pastratorilor
Raului ,Eco-Tiras”, precum si a Miscarii Ecologiste din Moldova, inclusiv prin participarea la
grupuri de lucru dintre Ministerul Mediului si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor. La aproape doi ani de la promulgare, o prima victorie a fost obtinuta.

La 28 septembrie 2015, Ministerul Mediului, condus de ministrul Valeriu Munteanu, a
prezentat spre examinare Guvernului proiectul Hotararii Guvernului in legatura cu modificarea
si completarea Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern.

Completarea adusa se refera la completarea cu noi alineate (5 si 6) a articolului nr. 6, care
reglementeaza depozitarea in aval a ,sedimentelor solide obtinute in rezultatul efectuarii
lucrarilor de amenajare si mentinere (intretinere, curatire) a senalului navigabil” si pune sub
interdictie comercializarea materialelor sus-mentionate.

Ministerul Mediului a prezentat, tot la 28 septembrie 2015, un proiect de Hotarare de
Guvern care prevede sanctionarea penala pentru extragerea ilegala si comercializarea ilicita a
nisipului, pietrisului si prundisului din albele minore ale raurilor Nistru si Prut prin completarea
art. 228 din Codul Penal al Republicii Moldova. Aceste modificari au fost justificate prin faptul
ca activitatile de extragere si comercializare a sedimentelor aduc prejudicii atdt economice
(peste 250 mii de m3 de sedimente extrase Tn perioada 2002-2014 care au provocat pierderi
bugetare de 2 milioane de lei), cat si naturale (curatarea albiilor fara repunerea fnapoi in circuit
a nisipului duce la micsorarea considerabila a locurilor in care pestii isi depun icrele).

in Conferinta de presd din 8 octombrie 2015, Miscarea Ecologistd a declarat ci se
solidarizeaza cu toate demersurile conducerii actuale a Ministerului Mediului, inclusiv privind
extragerea ilegald a nisipului din raurile noastre transfrontaliere si sanctionarea penala a
extragerii si comercializarii ilicite a nisipului, pietrisului si prundisului din albiile minore ale
Nistrului si Prutului.

La 29 octombrie 2015, Guvernul condus de prim-ministrul Valeriu Strelet, votat de
Parlament la 30 iulie 2015, a primit vot de neincredere din partea deputatilor. Astfel, cele doua
proiecte de Hotarare a Guvernului au ramas neexaminate.
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Focus nr. 2 - Regulamentul privind arenda fondului forestier

Grupul de lucru Mediu a promovat in perioada 2010-2014 necesitatea unui management
forestier eficient, bazat pe gestionarea durabild a padurilor, pe conservarea biodiversitatii
forestiere, pe aplicarea tehnologiilor moderne in gestionarea fondului forestier, pe sporirea
potentialului de rezistenta a padurilor fata de influenta activitatilor antropice, pe respectarea
responsabilitatilor asumate de Republica Moldova fata de prevederile conventiilor
internationale.

Tn cadrul Grupul de lucru Mediu, Miscarea Ecologistd din Moldova a militat pentru
abrogarea Regulamentului privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire
cinegeticad si/sau de recreere (Hotdrarea de Guvern nr. 187 din 20.02.2008).

n Sedinta Cabinetului de Ministri din 18.05.2012 Consiliul National pentru Participare, in
baza consultarilor cu coordonatorii grupurilor de lucru din CNP si cu membrii CNP, a sustinut
proiectul de modificare a punctului 48 al Regulamentului privind arenda fondului forestier in
scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.187
din 20 februarie 2008. Sustinerea a fost motivata prin faptul ca propunerea vine ca urmare a
conditiilor Thaintate de Comitetul de Supraveghere a Conventiei Aarhus, fiind una din mai multe
cerinte catre Guvernul R. Moldova la a 4-lea editie a Reuniunii Partilor Conventiei Aarhus din
2011. Proiectul de hotarare venea sa desecretizeze contracte privitor la fondul forestier.

La 20 februarie 2013 un Demers al Grupului de lucru Mediu catre prim-ministrul Vlad Filat
solicita ca toate elementele de mediu sa fie gestionate intr-un singur sistem institutional —
Ministerul Mediului, facandu-se referinta ca locul padurilor si a vegetatie din afara fondului
forestier este tot in cadrul unui sistem unitar. Ideea ecologistilor era ca odata gestionat de
Ministerul Mediului, in privinta fondului forestier vor fi revazute prevederile Regulamentului
privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere.

O scrisoare deschisa catre prim-ministru a fost expediata la 19 iulie 2013.

Tot cu 2014 dateaza si Hotararea Parlamentului nr. 254 din 31.10.2013 ,,Cu privire la
Raportul Comisiei de anchetd pentru verificarea gestiunii fondului forestier a zonelor de
protectie a apelor raurilor si ale bazinelor de apa a parcurilor", precum si porunca Guvernului
nr. 1469-937 din 04.12.2013, care au fost ca baza pentru actiunile ulterioare ale societatii civile.

La 3 februarie 2014, zeci de oameni de stiinta, profesionistilor din silvicultura, precum si
reprezentanti ai societatii civile din R. Moldova au semnat un Apel in adresa Primului ministru al
R. Moldova, dl lurie Leanca, cu rugamintea de a se implica in salvarea Fondul Forestier National.
Prima din cele trei solicitari ale semnatarilor este anularea, prin abrogare, a Regulamentului
privind arenda fondului forestier (HG nr.187 din 20.02.2008).

La 28 februarie 2014, a avut loc masa rotunda ,Salvati Fondul Forestier National”
organizata de catre Ministerul Mediului, in parteneriat cu Academia de Stiinte a Moldovei,
Miscarea Ecologista din Moldova si cu organizatiile neguvernamentale de mediu. Dintre
recomandari evidentiem:

- Constatarea si recunoasterea oficiala a faptului ca Regulamentul Tarlev-Voronin
privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 187 din 20 februarie 2008, a fost compromis
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definitiv prin aplicarea in practica intr-o maniera nefunctionald, contrara politicilor de
protectie a mediului asumate si nerentabild pentru economia nationala;

- Abrogarea de urgenta a Regulamentului pentru a stopa extinderea dezastrului
spre alte paduri din Fondul forestier national;

- Elaborarea unui nou Regulament privind arenda fondului forestier in scopuri de
gospodarire cinegetica;

- Alcatuirea unei Comisii guvernamentale, in componenta careia sa fie inclusi si
reprezentanti ai societatii civile, ai organizatiilor ecologice si academice, care sa faca pe
teren o evaluare a tuturor contractelor de arenda incheiate pana in prezent si a modului
de respectare a prevederilor contractuale;

- Anularea, cu respectarea legilor in vigoare, a contractelor in care se va dovedi ca
prevederile contractuale au fost incalcate si actionarea in instanta a celor vinovati, cu
solicitarea de daune.

Si in continuare, problema arendei fondului forestier a fost mentinuta pe agenda publica,
in conferinte, mese rotunde, sedinte, materiale de presa.

Urmare a Apelului pentru salvarea Fondului Forestier National, a materialelor de presa tot
mai frecvente privind arenda fondului forestier (publicatiile NATURA, TIMPUL, Ziarul de Garda
etc.), in Sedinta Guvernului din 2 aprilie 2014, Prim-Ministrul lurie Leanca a solicitat Agentiei
"Moldsilva" prezentarea informatiei ample privind situatia fondului forestier national.

La 9 aprilie 2014, de ex., Agentia "Moldsilva" difuza o informatie privitor la situatia in
sectoarele fondului forestier national atribuit Tn arenda. Aici se spune ca responsabilii de acest
compartiment din cadrul Agentiei "Moldsilva" au venit cu informatii suplimentare, inclusiv
pentru a transmite un mesaj opiniei publice despre distorsionarea realitatii referitoare la
arenda fondului forestier national. Distorsionare erau considerate datele facute public de Alecu
Renitd, presedintele MEM, intr-un interviu acordat ziarului TIMPUL (publicat pe pagina web pe
31 Martie 2014) in care declara ca statul a pierdut cel putin un miliard de lei numai din
arendarea padurilor.

Urmare a solicitarii de informatie pentru sedinta Cabinetului de Ministri, Grupul de lucru
Mediu a solicitat sa cunoasca continutul raportului. Solicitarile, conform Legii accesului la
informatie, au fost expediate |la data de 8 aprilie si la data de 23 aprilie 2014. Grupul de lucru
Mediu nu a primit nici un rdspuns la solicitari. In plus, raportul asa si nu a fost audiat nici la
Guvern.

O scrisoare deschisa catre prim-ministru a fost expediata, din nou, la 17 noiembrie 2014.

Tn 2015, mai multe informatii au fost difuzate de citre Agentia "Moldsilva" privind starea
fondului forestier arendat. Tn plus, la 10 februarie 2015 deja fusese remis spre examinare citre
ministere si alte autoritati publice, proiectul Hotararii Guvernului ,Cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in Regulamentul privind arenda fondului forestier
in scopuri de recreere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.187 din 20 februarie 2008".

Chiar daca epopeea arendei fondului forestier parea fara capat, in 2015 presiunile din

partea societatii civile, si, in primul rand ale Miscarii Ecologiste din Moldova, sustinuta de presa
din R. Moldova, au inceput a da rezultate.
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Dupa repetate atentionari facute asupra situatiei fondului forestier national (conferintele
de presa din mai 2015 (,,Padurile Moldovei — intre dezastru, neputinta si reforme”) si iulie 2015
(,Abuzul din fondul forestier national”), Scrisoare Deschisa catre Guvernul Gaburici — 27 mai
2015), Miscarea Ecologista din Moldova s-a bucurat de o victorie in domeniu - Agentia
Moldsilva a trecut in subordinea Ministerului Mediului.

La 31 iulie 2015, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat proiectul de Lege cu privire la
modificarea art. 24 din Legea nr. 64-XIl din 31.05.1990 cu privire la Guvern, prin care Agentia
,Moldsilva” a fost transferata in subordinea Ministerului Mediului.

Tn Conferinta de presd din 8 octombrie 2015, Miscarea Ecologistd din Moldova a adus din
nou Tn atentie darea in arenda a padurilor, pe care Alecu Renita, presedintele MEM, a calificat-o
drept ,hotie ordinara”, prin care s-a urmarit, de fapt, ,privatizarea fondului forestier”.

La aceasta datda ministrul Mediului, Valeriu Munteanu, deja expediase spre aprobare
Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarie cinegetica si/sau recreere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 187 din 20 februarie 2008. Potrivit unui comunicat al Ministerului
Mediului, scopul primordial al proiectului consta in interzicerea pe viitor a arendei padurilor de
catre nababii care si-au Tnsusit hectare intregi din patrimoniul forestier al Republicii Moldova®.
La fel, proiectul prevede si majorarea de circa 5 ori a pretului arendei, astfel incat plata pe
termen de un an pentru un hectar de terenuri forestiere va constitui 19092,37 lei. Prin proiect
Hotararii Guvernului se interzice expres si transmiterea dreptului de arenda in scop de recreere
catre alte persoane fizice sau juridice, indiferent de forma organizatorico-juridica.

Ca si in cazul propunerilor de modificare a Legii privind transportul naval intern, aceste
propuneri nu au reusit a fi examinate si adoptate.

La 29 octombrie 2015, Guvernul condus de prim-ministrul Valeriu Strelet, votat de
Parlament la 30 iulie 2015, a primit vot de neincredere din partea deputatilor. Astfel, proiectul
de Hotarare a Guvernului cu privire la modificarea si completarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarie cinegetica si/sau recreere a ramas
neexaminat.

Chiar daca aceste doua studii de caz inca nu au ajuns la o finalitate benefica mediului si
asteptatda de comunitatea neguvernamentala de mediu, ambele sunt exemple de
consecutivitate Tn promovarea unui subiect la nivel national, iar metodele folosite pot fi
replicate la nivel regional sau local.

Replicarea experientei CNP:Consiliul Regional/Local pentru Participare

Replicarea experientei Consiliului Nationale pentru Participare la nivel local ar putea avea
loc prin crearea si functionarea Consilillor Regionale/Locale pentru Participare (CRP/CLP),
organizate sub forma unor Grupuri de initiativa, care vor monitoriza transparenta si procesele
decizionale la nivel local si implementarea politicilor/planurilor/activitatilor la nivel
regional/local.
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Sapte pasi in functionarea CRP/CLP:

Pasul 1: Constituirea Consiliului Regional/Local pentru Participare, format din
reprezentantii mai multor tipuri de institutii:

a) Societatea civila

- organizatii non-profit, asociatii, fundatii, federatii (asociatii de mediu, asociatii

culturale, sociale, religioase, unitati de cult etc.);

- persoane fizice, grupuri de persoane neinregistrate oficial.

b) Institutii private

- sector comercial (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata etc.);

- sector financiar (banci, institutii de credit etc.);

- sector agricol (cooperative agricole, grupuri de producatori, etc.);

- organizatii de intreprinzatori;

- societati de furnizare a serviciilor comunitare (culturale, radio, TV, servicii

non-culturale etc.).

Pasul 2: Elaborarea strategiei operationale (poate fi urmat modelul CNP — vedeti in
Anexe) cu stabilirea misiunii, obiectivelor strategice, tipul de organizare si functionare,
produsele elaborate, modalitatea luarii deciziilor si conlucrarii cu autoritatile locale.

Pasul 3: Organizarea primei sedinte de lucru cu reprezentantii APL si anuntarea scopului
CRP/CLP - sedinta poate fi facilitata de actori ai societatii civile cu influenta la nivel national, cu
experienta in domeniul monitorizarii politicilor publice

Pasul 4: Definirea sectorului/sectoarelor de monitorizare (in dependenta de numarul si
pregdtirea membrilor grupului) si demararea procedurii de monitorizare a planurilor locale
/activitatilor APL.

Pasul 5: Sedinte de consolidare a grupului si de discutare a problemelor locale; realizarea
de produse ale CRP/CLP:
Produs A. Cartare Politici.
Produs B. Interventii Politici.
Produs C. Evaluare Implementare.
Produs D. Interventii Agenda.

Pasul 6: Influentarea politicilor locale prin difuzarea datelor monitorizarii:
- Avize catre APL, Rapoarte ale monitorizarii etc.
- Conferinte de presa.

Pasul 7: Cooperarea cu actorii societatii civile la nivel national.

Un actor local care doreste sa participe intr-un CCRP/CLP trebuie sa fie pregatit pentru o
implicare permanentad, pe durata intregului proces de realizare a strategiei operationale
aprobate, urmand:

- sa participe in cadrul intalnirilor grupului (si, daca este cazul, sa organizeze unele din
aceste intalniri);

- sd respecte si sa participe la stabilirea mecanismelor de decizie in cadrul grupului;

- sa contribuie activ la propunerea unor obiective de dezvoltare si a unor proiecte

care ofera solutii pentru problemele teritoriului definit, acestea urmand sa fie
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integrate n strategia de dezvoltare local3;

- sa contribuie la identificarea surselor de finantare (fonduri europene, nationale, buget
local, investitii private, parteneriate public-privat) pentru proiectele de monitorizare asumate
de grup;

- sa coopereze cu ceilalti parteneri (publici, privati, societate civila) in identificarea

punctelor comune care necesita solutii luate de comun acord;

- sd ia Tn considerare intreaga gama a problemelor sectoriale, intru asigurarea unor
masuri coerente, cu efecte sinergice si care nu provoaca noi probleme n alte sectoare;

- sd participe in procesul de selectie a domeniilor/planurilor/activitatilor supuse
monitorizarii.

Transparenta decizionala locala nu poate fi neglijata

Un articol cu titlul ,Transparenta decizionald: mai putin respectata la nivel local” a fost
tiparit in Editia Speciala ,,Monitorizare pentru o buna guvernare de mediu” din numarul 9/2015
al revistei NATURA. Acesta arata faptul ca transparenta decizionala la nivel local nu este
respectata.

n rezultat, Miscarea Ecologista din Moldova a inaintat un demers citre Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova pentru a atrage atentia asupra acestei probleme. Demersul in adresa
domnului Sergiu Palihovici, Secretar General al Guvernului Republicii Moldova, atrage atentia
asupra unei probleme care, desi pare minora, pune in umbrd conceptul de ,transparenta
decizionald” si afecteaza reputatia institutiilor de stat in privinta transparentei in mediul virtual.

»,Conform Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional,
autoritatile publice sunt obligate sa anunte initierea procedurilor de elaborare a proiectelor de
acte normative prin intermediul mai multor mijloace, inclusiv website-ul propriu. Daca acest
lucru este indeplinit la nivel de administratii centrale, atunci la nivel de consilii raionale
aplicarea legii se face fragmentar. Asa cum am putut observa din propriile noastre cercetari on-
line, doar cateva consilii raionale aplica prevederile Legii, publicand in masura posibilitatilor
anunturi referitor la organizarea consultarilor publice si a initierii proiectelor de decizii. Din
pacate, paginile web ale 22 de consilii raionale sunt caracterizate de o proasta reflectare a
procesului decizional, iar 7 consilii raionale nu au pagina oficiala functionald (accesate la data
de 07.09.2015) ”, se arata in demers.

Prin urmare, Miscarea Ecologista din Moldova a solicitat atragerea atentiei
administratiilor publice locale in privinta necesitatii respectarii intocmai a prevederilor Legii nr.
239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, pentru a asigura ulterior, asa
cum cere litera legii, implicarea si participarea colectiva in procesul decizional.
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Metodologia de organizare a procesului de monitorizare a politicilor publice de mediu

in organizarea monitorizarii este necesar, de la bun inceput, si rdspundem la cateva
intrebari esentiale:

e Cum determinam ce monitorizam?

e Pe cine monitorizam?

e Cum monitorizam?

e Cum ne asiguram ca monitorizarea va aduce rezultate?
e Care sunt pasii post-monitorizare?

Cum determinam ce monitorizam?

Ca orice alte documente de politici, si politicile de mediu presupune doud elemente
distincte: continut si proces. O monitorizare calitativa ar trebui sa combine ambele aspecte.

Cand vorbim de continutul politicilor publice de mediu ne referim la:

- obiectivele de mediu stabilite la nivel national/local

- rezultatele asteptate

- planurile de actiuni.

Ca proces, monitorizarea include urmarirea etapelor (ciclului de viata) prin care trece
documentul de politici: stabilirea agendei, formularea politicii, luarea deciziei, implementarea
politicii, monitorizarea si evaluarea politicii.

Atat in monitorizarea de continut, cat si de proces, urmeaza a ne stabili obiectivele
monitorizarii. De fapt, obiectivele ar trebui sa fie deduse chiar din problemele pe care
organizatia doreste sa le solutioneze sau pe care le identifica in relatia cu beneficiarii.

Pe cine monitorizam?

Planificarea unui proces de monitorizare include, de la bun inceput, determinarea
obiectului monitorizarii, adica stabilirea clara a faptului pe cine monitorizdm. Obiectul sau
grupul tinta al monitorizarii trebuie ales cu atentie, tindnd cont de resursele umane, financiare
si de timp de care dispunem.

in determinarea obiectului monitorizirii putem tine cont de doud criterii: 1. Tipul de
politica (nationala sau locala) si 2. Institutia responsabila.

Astfel, subiectul monitorizarii ar putea fi:

e institutie sau o directie/un departament al institutiei

e categorie de institutii (de ex. Inspectiile ecologice sau Consiliile Locale)

e Diferite institutii care sunt responsabile de implementarea unei anumite politici

e Institutiile private (de ex., agentii economici din raza localitatii) privind respectarea si
aplicarea prevederilor legale.

Dupa ce am determinat subiectul monitorizarii, alegem o perioada sau o arie (regiune) a
monitorizarii, pentru a putea face comparatii in functie de gradul implementarii politicii sau de
regiune.
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Cum monitorizam?

in procesul de monitorizare este recomandat s§ urmam un plan de actiuni, bine stabilit
de la bun inceput, in functie de timpul si bugetul disponibil.
Specialistii recomanda un anume algoritm, prezentat in continuare, dar care poate fi
adaptat in functie de fiecare organizatie si scopul monitorizarii:

Etapele elaborarii si desfasurarii procesului de monitorizare

Pasul 1: Colectarea tuturor datelor privind politica publica care ne intereseaza —
Analiza analiza legislatiei in vigoare cu referinta la domeniul politicii publice vizate,
preliminara analiza rapoartelor si altor sinteze/dosare pregatite de institutiile publice,

analiza rapoartelor de control emise de institutiile statului abilitate cu acest
drept, analiza unor monitorizari anterioare, daca ele exista.

Pasul 2: Obiectivul monitorizarii 11 putem formula lesne, raspunzand Ia
Stabilirea intrebarea anterioara Cum determindm ce monitorizdim? Un exemplu de
obiectivului | obiectiv al monitorizarii este acesta: evaluarea gradului de transparenta al

monitorizarii

autoritdtilor publice centrale si locale in ceea ce tine de furnizarea informatiei
de interes public.

Pasul 3:
Planificarea
activitatilor
monitorizarii

Activitatea de monitorizare trebuie sa contina subiectul monitorizarii,
planul general de actiuni al politicii monitorizate (sub forma de tabel, pentru
a putea fi urmarit mai usor, cu indicarea obiectivului, activitatilor, rezultatelor
asteptate, responsabililor, termenului limita, resurselor alocate) de
formularea unor alternative/solutii.

Pasul 4:
Metodologia
de
monitorizare

Metodologia de monitorizare reprezinta nucleul monitorizarii. Putem
alege o monitorizare in functie de:
e Indicatori
Indicatorii pot fi evaluati din urmatoarele perspective:
v Indicatorilor de resurse (input)
v" Indicatori de produse (output)
v' Indicatori de rezultat (outcome)
v' Indicatori de impact.
e Sursele de informatie
Informatia poate fi obtinuta din rapoarte, registre locale, din
formularele completate de diferiti actori, din sedintele comunitatii, din
interviuri, observatii, harti, alte tipuri de documente scrise, electronice
etc.
e Metodelor de monitorizare

e Metodologia de lucru Tn colectarea datelor, analiza datelor, n
raportarea datelor obtinute.

Pasul 5:
Monitorizare
a propriu-
zisa

Documentare si colectare date

Stocarea de date

Procesarea datelor: compararea cu datele monitorizarilor anterioare;
analiza intermediara a datelor

Raportare, prezentare publica

Setarea unei strategii de utilizare a datelor obtinute

Pasul 6:
Evaluarea

Stabilirea lectiilor invatate, masurarea impactului prin analiza reactiilor
(scrisori de raspuns ale autoritatilor, materiale media, mesaje din partea
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rezultatelor | comunitatii etc.)
monitorizarii

Pasul 7: Sesizarea neregulilor constatate
Utilizarea Diseminarea informatiilor si rezultatelor
rezultatelor Formularea de recomandari, propunerea de solutii alternative
monitorizarii Planificarea unor activitati de advocacy pentru a asigura presiunea

necesara remedierii disfunctionalitatii identificate
Punct de Tnceput al unei urmatoare activitati de monitorizare.

Cum ne asiguram ca monitorizarea va aduce rezultate?

De rezultatele imediate pe care le va aduce monitorizarea unei politici publice putem
intelege chiar pe parcursul desfasurarii monitorizarii, analizand daca resursele alocate sunt cele
preconizate, daca activitatea de monitorizare s-a desfasurat conform planului si comparand
daca ceea ce am planificat s-a si realizat, dacad au fost sau nu deschise autoritatile in furnizarea
de informatii, daca a fost sau nu deschisa presa fata de datele intermediate furnizate.

n prima fazé a implementérii activititii de monitorizare putem considera ci avem succes
daca am fost acceptati ca parteneri de dialog ai autoritatilor responsabile de implementarea
politicilor publice pe care le monitorizam. De asemenea, un adevarat succes este faptul daca
autoritatile ne-au recunoscut capacitatea de expertiza si ne invita la sedintele de grup sau la
consultarile deschise, pentru a ne sustine punctul de vedere, nu doar pentru a bifa prezenta.
Urmatorul indicator al reusitei este includerea propunerilor in documentul de politici elaborat
sau implementat.

Practic, aici este si Tnceputul recunoasterii publice a rolului organizatiei in influentarea
procesului decizional la nivelul autoritatii vizate.

Pe termen lung, rezultatele bune ale unei monitorizari se reflecta in implementarea
corecta a politicii monitorizate.

Care sunt pasii post-monitorizare?

O monitorizare finalizata cu succes implica si o etapa de post-monitorizare, care poate
include:
eDiseminarea rezultatelor obtinute:
- Publicarea analizelor efectuate, recomandarilor, concluziilor;
- Scrierea unor comunicate de presa si remiterea catre jurnalistii din baza de date a
organizatiei;
- Plasarea rezultatelor monitorizarii pe pagina web a organizatiei.
ePrezentarea rezultatelor la diferite evenimente — intruniri, mese rotunde,
instruiri etc.;
- Formularea de propuneri si expedierea lor catre autoritatile vizate.
Activitati de advocacy cu scopul modificarii politicii publice;
eRemedierea neregulilor constatate:
- Actiuni in instanta;
- Petitii;
- Scrisori deschise.
eCreare premise pentru noi monitorizari, cu aplicarea lectiilor invatate.
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Beneficiile monitorizarii

Desfasurarea unui proces de monitorizare de catre societatea civild, comunitatea, Grupurile de
initiativa aduce beneficii pentru comunitatile in care se desfasoara, responsabilizeaza autoritatile, creste
gradul de responsabilitate al autoritatilor.

Putem enumera o serie de beneficii ale monitorizarii, ca un proces care:

- Contribuie la cresterea gradului de participare a membrilor comunitatii,
constituiti Tn grupuri de initiativa, Consilii Regionale/Locale de Participare;

- Contribuie la gradul de informare a comunitatii privind activitatea
administratiilor publice si a consecintelor acesteia;

- Contribuie la cresterea gradului de responsabilitate a APL — a primariilor,
institutiilor publice din comunitate;

- Promoveaza schimbari in atitudinea populatiei fata de procesele decizionale si
participarea la luarea deciziilor;

- Sporeste durabilitatea planurilor/activitatilor organizatiilor monitorizate;

- Sporeste responsabilitatea actorilor implicati in monitorizare si a presiunii
pentru implementarea anumitor masuri, cu supravegherea realizarii angajamentelor
asumate de autoritati;

- Promoveaza relatiile de parteneriat la nivelul comunitatii, intre autoritati
si societatea civila;

- Contribuie la intelegerea problemelor din cadrul comunitatii si la
identificarea celor mai adecvate solutii;

- Contribuie la adoptarea unor decizii mai bune;
- Contribuie la mobilizarea umana si a resurselor;

- imbunatateste performantele si contribuie la excluderea activitatilor
neperformante/inutile, redundante;

- Contribuie la colectarea de date multi-dimensionale, utile pentru viitoare
monitorizari.

Implicarea societatii civile intr-un proces de monitorizare a autoritatilor centrale/locale nu
ar trebui sa fie privita ca un eveniment sezonier sau sa fie aplicata in situatii exceptionale. La
monitorizarea proceselor decizionale si participarea la luarea deciziilor avem dreptul sa
participam tot timpul, iar legea ne ofera acest drept, chiar daca autoritatile pot fi mai deschise
pentru aceasta in perioada alegerilor, cand asteapta votul cetatenilor.
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Anexe

Cerere

de includere in lista partilor interesate de procesul decizional

Catre:

(Denumirea autoritatii sau institutiei publice)

(Adresa autoritatii sau institutiei publice)
De la:

Data:

Cerere

Prin prezenta, formulez o cerere conform Hotararii Guvernului nr. 96 din 16.02.2010cu privire
la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Doresc sa fiu inclus/inclusa in lista partilor interesate de procesul decizional din cadrul
autoritatilor publice si sa fiu informat despre procesul decizional al
autoritatii si despre initierea consultarilor publice.

Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate, in format fizic / electronic (la alegere), la
urmatoarea adresa postala si / sau de e-mail (optional):

Va multumesc.

Numele si prenumele solicitantului

Numele Asociatiei (optional)

Adresa

Telefon (optional)

Fax (optional)

Data

(semnatura solicitantului)

37



Cerere de acces la informatie

Catre:
(Denumirea autoritatii sau institutiei publice)

(Adresa autoritatii sau institutiei publice)
De la:

Data:

Cerere

Tn conformitate cu Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din11.05.2000, vi rog sa-mi
eliberati copiile urmatoarelor documente:

(Lista documentelor sau informatiilor oficiale solicitate)
Doresc ca informatiile solicitate sa imi fie furnizate in scris la urmatoarea
adresa:

sau pe adresa

electronica (optional) sau fax (optional)

Va multumesc.

Data

(semnatura solicitantului)
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Tabel de cartare a procesului decizional la nivel local

Numele institutiei monitorizate
Persoana de contact

Numarul de telefon

Adresa de e-mail

Pagina web
Denumire/Link Statutul Perioada Respons
documentului (Initiere, abil
elaborare, consultare)
http://singerei.md/proiecte Consultare 13.07.2015-
-de-decizii.html 5.08.2015

Scopul deciziei:

1. Cu privire la executarea bugetului raional pentru 6 luni ale anului 2015.

2. Cu privire la rectificarea bugetului raional, aprobat la 18.12.2014.

3. Cu privire la operarea modificarilor la bugetul raional aprobat prin Decizia nr.6/2 din
18.12.2014 Cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2015, in a doua lectura”.

4. Cu privire la operarea modificarii la decizia nr.1/17 din 19.03.2015 “Cu privire la infiintarea
Centrului de creatie si Agrement din s. Razalai.
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http://singerei.md/proiecte-de-decizii.html
http://singerei.md/proiecte-de-decizii.html

al Ministerului Mediului pentru anul 2015 (exemplu)

Tabel de monitorizare a respectarii angajamentelor asumate

Planul de actiuni

Actiuni Respectarea procedurii de Termenul indicat | Statutul la data
transparenta decizionala spre realizare monitorizarii
(trimestre)
1 2 3 4

Obiectivul nr. 1. Asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizare a potentialului
institutional si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor

de mediu

1.1. Elaborarea si promovarea spre aprobare/adoptare a proiectelor de acte legislative de

mediu:

Proiectul Legii | Consultat public Trimestrul 1 Neaprobat,

solurilor http://maia.gov.md/ro/proiect intarziere
ul-legea-solului

Proiectul Legii | In consultare Trimestrul 1V Neaprobat

privind introducerea | http://www.particip.gov.md/p

deliberata in mediu a
organismelor
modificate
(Directiva
2001/18/CE)

genetic

roiectview.php?l=ro&idd=25
66,
data limita 09.10.2015
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Tabel de monitorizare a prevederilor transparentei decizionale asupra actelor adoptate

Data Nr. de Nr. de Nr. de Tipul Impactul Opiniilor
sedintei subiecte n subiecte care subiecte document | SC/GL
ordinea de zi nu au trecut include pe OZ | ului NT,ZS

procedurade | intimpul /ziua
transparenta sedintei

10.02.2015 | 14 10 1 NT:
Planul
local de
actiuni....

NT - documente importante care nu au fost supuse transparentei
ZS - materiale expediate in ziua sedintei
SC - Societate civila

GL — Grup de Lucru




Strategia operationala a CNP: 2012-13

Misiunea. CNP va deveni cea mai vizibila si facila platforma de sustinere a actiunilor de advocacy
desfasurate de organizatiile membre ale CNP sau de organizatiile specializate pentru cauzele publice
propuse.

Beneficiarii CNP sunt organizatiile membre, grupurile de expertiza in favoarea promovarii
interesului public. Institutiile {inta sunt: institutiile si autoritatile executive. CNP doreste sa devina un
partener valoros si viabil pentru Guvernul Republicii Moldova. CNP reprezinta interesul public prin
intermediul constituentilor organizatiilor membre.

Principiile de activitate a CNP sunt: impartialitatea si profesionalism, pragmatism si oportunitatea
interventiei, echidistanta de interese politice, responsabilitatea civica, evitarea conflictelor de interese.

Produsele generice CNP in baza activitatii grupurilor de lucru:

CNP este organizat in grupurile de lucru: 1) justitie si drepturile omului, 2) social, sanatate si
educatie, 3) economie si finante, 4) mediu si dezvoltarea durabila. CNP este gazda a citeva grupuri
tematice: e-guvernare. Se preconizeaza mai multe grupuri tematice pe viitor. Grupurile de lucru
gazduiesc principalele activitati cu referire la evaluarea, revizuirea si formularea recomandarilor de
politici.

Obiective strategice:

1) Agenda, deciziile strategice si importante guvernamentale sunt subiectul de
influenta a CNP Tn scopul exclusiv de promovare a interesului public (organizatiile membre si de
expertiza angajate si participa, subiecte noi create pe agenda si agenda decizionala a guvernului,
CNP un actor si partener viabil si important pentru executiv),

2) Expertiza sectoriala a organizatiilor membre este consolidatd pentru a influenta
deciziile guvernamentale critice (active 2-4 organizatii sectoriale cu capacitati de influenta a
politicilor).

Obiectivul strategic 1 va fi realizat prin valorificarea produselor externe ale CNP.
Obiectivul strategic 2 este realizat prin valorificarea produselor interne ale CNP.
Produse externe ({inta autoritatile publice si societatea):

- Produs A.CartarePolitici. Cartarea si facilitarea accesului la toate procesele decizionale
guvernamentale referitoare la proiecte de politici, legislatie si grupurile de lucru (specificand
initiere, elaborare, consultare si adoptare), se vor aloca cel putin 15% din resursele disponibile.

- Produs B. InterventiiPolitici. Realizarea interventiilor, avizelor si participarea la cele mai
importante si critice procese decizionale. Promovarea subiectelor pe agenda guvernamental3,
prezenta activa in si la colegiile ministeriale. Intalnirile pe subiecte de politici cu cabinetul de
ministri si cu ministerele Tn parte pentru a promova si influenta procesele decizionale relevante.
se vor aloca cel putin 40% din resursele disponibile.

- Produs C. Evaluarelmplementare. Producerea rapoartelor specializate de catre
organizatiile strategic pozitionate si cu expertiza necesara si valorificarea acestora de platforma
CNP. se vor aloca cel putin 20% din resursele disponibile.

- Produs D. InterventiiAgenda. CNP sau grupurile de lucru in cadrul CNP vor initia actiuni
de advocacy de prezenta in media, in Tntalniri institutionale cu reprezentantii autoritatilor
publice sau cu persoanele decizionale. Se vor aloca cel putin 15% din resursele disponibile.
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Produsul A este realizat de catre coordonatorul de grup si asistentul de grup. Produsul B este
realizat de organizatiile membre, grupurile de lucru sau CNP (asigurat pluralismul de interventie, insa
facilitat de CNP). Produsul C este realizat de organizatiile membre, grupurile de lucru sau CNP (asigurat
pluralismul de interventie, insa incurajat un produs sintetizat al CNP).

CNP-ul se angajeaza sa contribuie la procesele de politici institutionale ciclice: Procesul de
planificare anual (Planul de actiuni integrat al Guvernului si planurile de activitate ale autoritatilor
publice centrale), Procesul de planificare bugetara (Cadrul de bugetare pe termen mediu, Politica
bugetar fiscala, Strategiile sectoriale de cheltuieli si bugetul de stat). Totodata, CNP va participa in
procesul de evaluare a principalelor documente de planificare strategica (SND, Reforma
descentralizarea, Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile, etc.).

Produse interne (pentru organizatiile membre a CNP si partile cooperante, 10% din resurse):

- Produs 1. BazaDate. Accesul la baza de date si experienta contactele persoanelor si
proceselor decizionale relevante guvernamentale,

- Produs 2. FondExpertizd. Facilitarea sustinerii financiara a organizatiilor de referinta pe
domenii de expertiza, membre CNP (granturi institutionale), si sustinerea directa din fondul de
expertiza a CNP pentru proiecte de acte legislative si de politici (regim de urgentad — 2-5 zile),

- Produs 3. AgendaCabMin. Accesul la informatii relevante sedintei cabinetului de ministri
in timp util si cu toate documentele si materialele necesare pentru interventie.

Indicatorii de performanta pentru produsele externe:

- Produs A. CartarePolitici — toate procesele decizionale identificate, date cu privire la
transparenta proceselor generate, procesele sunt identificate la etapa cea mai incipienta, 5
tabele de procese decizionale saptamanale la nivelul unui grup de lucru sau 5x40 (saptamani de
lucru pe an)x2 ani=400 (cel putin) tabele de procese decizionale anual pentru intregul CNP.

- Produs B. InterventiiPolitici - CNP reactioneaza si contribuie la cele mai importante si
critice procese decizionale la nivelul ministerelor si la sedinta Cabinetului de ministri, cresterea
ratei de interventie de la 3% pana la cel putin 15-20% anual, intalniri cheie si oportune cu
factorii decizionali, cel putin cate 5 interventii de substanta pe grup de lucru saptamanal,
5x5(grupuri de lucru)x20(saptamani)x2 ani=400 interventii in 2 ani,

- Produs C. Evaluarelmplementare - CNP produse evaluari de implementare a celor mai
critice procese decizionale, 5 evaludri anuale pe un grup de lucru, 5x5(grup de lucru)x2ani = 50
evaluariin 2 ani,

- Produs D. InterventiiAgenda — CNP este vizibil in mas-media pentru interventiile sale,
cresterea reputatiei CNP, crearea subiectelor pe agenda decizionala a Guvernului, mediatizarea
intensiva a opiniilor sale privitor la procesele decizionale, cate 5 interventii pentru fiecare grup
de lucru pentru a crea subiecte noi pe agenda a autoritatilor, in total 25 de subiecte pe agenda
guvernamentald, prezenta sdptamanala in presa electronica si scrisa pe marginea pozitiilor CNP
(peste 100 de referinte unice pe subiecte unice).

Abordarea tactica in activitatea CNP:

CNP este o platformd de advocacy a agendei guvernamentale pentru cauzele publice si pentru
organizatiile membre ale CNP:
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1) consolidarea capacitatilor organizatiilor membre, intarirea expertizei sectoriale
ale organizatiilor membre ale CNP si a organizatiilor sectoriale de a influenta politicile, daca
organizatiile membre ale CNP vor fi puternice, atunci CNP are sanse de a deveni un actor mai
influent in societate.

2) CNP este platforma de facilitare si de amplificare a eforturilor organizatiilor
societatii civile si nu este un construct de concurenta cu acestia,
3) Vizibilitatea publica a CNP este cruciala pentru actiuni de succes de advocacy,

CNP ca actiona decisiv prin intermediul paginii www.cnp.md, prin presa audiovizuala si prin mas-
media electronica pentru a asigura cunoasterea de catre societatea a pozitiei sale vizavi de
subiectele discutate, se va asigura prezenta saptamanala a care va acoperi in substanta
subiectele tematice si de procedura in care CNP are o pozitie importanta pentru societate,

4) Interesul public este mai important decat interesele organizatiilor membre, la
randul sdu interesele acestora sunt mai importante decat vizibilitatea CNP;
5) Atunci cand o organizatie membra sau organizatiile membre nu pot realiza o

schimbare prin actiuni de advocacy, CNP le poate crea o platforma de influents3,

CNP conlucreaza cu autoritatile executive centrale

1) Grupurile de lucru prin intermediul coordonatorilor si asistentelor construiesc
modalitati de lucru si de interactiune cu autoritatile executive centrale responsabile de
domeniile respective de politici in vederea oferirii contributiilor relevante,

2) Conducerea CNP prin intermediul presedintelui, vice-presedintelui si asistentilor
construiesc modalitati de conlucrare cu membrii Cabinetului de ministri, aparatul cabinetului
premierului, Cancelaria de stat si consilierii cancelariei.

Eficientizarea deciziilor CNP

Competentele cu referire la actiunile externe:

1) Conducerea CNP (presedintele si vice-presedintele) isi asuma deciziile tactice de
punere in aplicare a Strategiei operationale, reprezinta CNP n relatiile cu partile terte, 1si asuma
responsabilitatea pentru activitatile de colectare a fondurilor,

2) Biroul permanent: responsabil de aplicarea si modificarea strategiei
operationale a CNP, supravegheaza implementarea strategiei operationale a CNP, convine
asupra opiniilor si pozitiilor publice (cu exceptia cazurilor de lipsa de consens in acest caz e
nevoie de ratificare a deciziei de majoritatea membrilor CNP)

3) Coordonatorii grupurilor de lucru si grupurile de lucru: decid asupra pozitiei pe
marginea subiectelor pe domenii de expertiza.
4) Adunarea generala a CNP adopta pozitiile principale.

Modalitatea luarii deciziilor:

1) Folosirea uneia din cele propuse: a) prezenta la sedintele biroului permanent sau
a adunarii CNP, b) skype-conferinta pentru oricare decizie a biroului permanent sau a adunarii
generale a CNP

2) Folosirea mesajelor, posta electronica pentru consemnare, platformelor de
comunicare.
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Resurse web

http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=319904&lang=1

http://fpdl.ro/public/training_manuals/ADVOCACY/EN%20ADVOCACY.pdf

http://mediu.gov.md/index.php/transparenta-in-procesul-decizional/rapoarte-anuale

http://www.cnp.md/ro/despre-cnp/prezentarea-generala

http://mediu.gov.md/index.php/transparenta-in-procesul-decizional/rapoarte-anuale

http://www.cnp.md/en/working-groups/environment/news/item/1705-parlamentul-a-permis-

extragerea-nerambursabila-a-nisipului-din-nistru-si-prut
http://cnp.md/ro/sedinte-de-guvern/item/1184-opinia-chp-21062012

http://cnp.md/ro/produse/avize-propuneri/mediu/item/1463-proiectul-legii-transportului-

naval-intern-poate-fi-adoptat-doar-cu-modificarile-in-favoarea-mediului
http://cnp.md/ro/produse/avize-propuneri/mediu/item/1519-proiectul-de-lege-privind-

transportul-naval-intern-a-fost-adus-din-nou-in-atentia-prim-ministrului

http://cnp.md/ro/grupuri-de-lucru/mediu/evenimente/item/1687-proiectul-legii-privind-

transportul-naval-intern-parlamentul-intentioneaza-s%C4%83-adopte-legea-care-va-distruge-

ecosistemele-nistrului-si-prutului

http://cnp.md/ro/grupuri-de-lucru/mediu/stiri/item/1810-legea-privind-transportul-naval-

intern-a-fost-promulgata-presedintele-tarii-a-ignorat-opinia-societatii-civile

http://www.mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/noutati/2271-raspundere-penala-

pentru-extragerea-ilegala-de-nisip-si-prundis-din-albiile-raurilor-nistru-si-prut
http://cnp.md/ro/grupuri-de-lucru/mediu/stiri/item/1721-apel-catre-presedintele-nicolae-

timofti-nu-permiteti-distrugerea-raurilor-nistru-si-prut

http://mem.md/events/dosarele-ecologice-ale-tarii-discutate-intr-o-conferinta-de-presa/

http://cnp.md/ro/sedinte-de-guvern/item/1134-opinia-cnp-18052012

http://cnp.md/ro/produse/initierea-reformelor/mediu/item/1555-scrisoare-catre-prim-

ministru-elementele-de-baza-ale-mediului-trebuie-gestionate-de-un-singur-sistem-institutional-
%E2%80%93-ministerul-mediului
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http://cnp.md/ro/produse/initierea-reformelor/mediu/item/1555-scrisoare-catre-prim-

ministru-elementele-de-baza-ale-mediului-trebuie-gestionate-de-un-singur-sistem-institutional-
%E2%80%93-ministerul-mediului
http://ecopresa.md/index.php/ro/campanii-media/sos-padurile-republicii-moldova/item/359-

apel-pentru-salvarea-fondului-forestier-na%C5%A3ional
http://mem.md/wp-content/uploads/2015/03/2014-Rezolu--ia-participan--ilor-la-masa-rotund--

----Salva--i-Fondul-Forestier-Na--ional---.pdf

http://ecopresa.md/index.php/ro/campanii-media/sos-padurile-republicii-moldova/item/366-

dezastrul-din-p%C4%83duri-o-problem%C4%83-de-dezinteres-na%C5%A3ional
http://ecopresa.md/index.php/ro/campanii-media/sos-padurile-republicii-moldova/item/498-

%C3%AENcotro?-taie-p%C4%83duri-ca-s%C4%83-%C8%99i-fac%C4%83-vile-de-
vacan%C8%9B%C4%83
http://www.moldsilva.gov.md/libview.php?l=ro&idc=143&id=660&t=/Comunicare/Comunicate-
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