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O buna guvernare de mediu
inseamna si legi pe potriva

na dintre sarcinile Ministe-

' | rului Mediului, dupa apro-
barea, in aprilie 2014, a

Strategiei de mediu 2014-2023 - docu-
mentul-cheie in planificarea strategica
a actiunilor ce vor fi intreprinse in
domeniul protectiei medjului in urma-
torii zece ani -, este racordarea legis-

Actualmente, la Ministerul Mediu-
lui se afla in proces de definitivare un
nou proiect al Legii protectiei mediu-
lui. Astfel, in scurt timp, va fi initiata
procedura de avizare, expertizare si
consultare publica a acestuia.

Prezenta editie speciali (pag. 2-4)
vine cu o prezentare sumard a continu-

Implicarea societitii civile in domeniul guvernantei de mediu este agteptati
si necesard. Una din modalitdtile de a ne implica este monitorizarea, evaluarea
si influentarea politicilor publice de mediu prin formularea de recomandari.
Procedura de participare publicd reglementatd de legislatia in vigoare creeazd
conditii suficiente pentru exprimarea opiniilor cu privire la viitoarele obiective
si activitdti, ce pot influenta starea mediului si sandtatea populatiei, oferd
posibilititi de delegare a imputernicirilor reprezentantilor publicului intere-
sat, la sedintele organelor decizionale, asigurd ca in decizia respectivd sd fie
reflectate competent rezultatele participdrii publicului.

latiei nationale la directivele Uniunii
Europene. Or, desi existd acte legislative
si normative ce reglementeaza, practic,
toate sectoarele de mediu, acestea nu
corespund pe deplin tratatelor interna-
tionale de mediula care Republica Mol-
dova este parte si nu asigura gestionarea
adecvata a resurselor naturale pentrua
preveni poluarea mediului si dreptul la
un mediu sinatos. De aici si necesitatea
perfectionarii acestora.

tului noului proiect al Legii protectiei
mediului. Vi indemnédm sa partici-
pati la monitorizarea acestui proces
decizional, apoi la implementarea
propriu-zisa a noii legi. Doar prin par-
ticipare activa si implicare vom reusi
sd convingem autorititile ca ne pasa
de mediul in care traim §i ne dorim,
cu adevirat, ca protectia mediului sa
devina o prioritate nationala.
Detalii in pag. 2-4.

Obiective si eforturi comune intru protectia mediului

La 22 aprilie 2015, Miscarea
Ecologista din Moldova a
participat la o conferinta

de presa organizata de
Ministerul Mediului. In
cadrul acestui eveniment,
Ministrul Mediului, Sergiu
Palihovici, a prezentat
principalele sapte prioritati
ale autoritatii nationale de
mediu pentru anul 2015,
prioritati care deriva din
prevederile Strategiei

de Mediu 2014-2023 si
angajamentele asumate
prin semnarea Acordului de
Asociere.

rintre acestea se numadra:
P « reformarea institutiilor
aflate in subordinea Minis-
terului Mediului (Inspectoratul Eco-
logic de Stat si Agentia Apele Mol-
dovei).

o corelarea cadrului legislativ
national cu cel al Uniunii Europene,
prin elaborarea de politici de acte
legislative, normative si documente
de politici.

« necesitatea unei reforme fiscale
de mediu, alcituitd din doud mari sec-
toare: activitatea Fondului Ecologic
National si imbunétatirea mecanis-
melor de receptare a taxelor de mediu.

O atentie deosebiti a fost acordata
Acordului de Asociere RM-UE, care
in opinia ministrului Palihovici asi-
gura bazele reformérii domeniului,
avand in vedere asumarea angaja-
mentelor de implementare a noilor

mecanisme §i instrumente europene
de mediu, cum sunt: evaluarea impac-
tului asupra mediului, evaluarea stra-
tegicd de mediu, autorizarea integrata
de mediu, monitoringul integrat al

In cadrul conferintei au fost
punctate principalele provocari si
probleme din domeniu. Ministerul
va continua si implementarea refor-
mei fiscale de mediu in Republica

nationald de aprovizionare cu apa
se va pune un accent fundamental
pe aspectul de sanitatie, aducand
drept argumente implementarea
unei retele complexe de alimentare
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calitatii mediului, care la moment nu
au acoperire institutionala si pentru
care este necesar de creat structurile
de implementare.

De asemenea, Ministerul Mediu-
lui a anuntat despre vizita la Kiev
a delegatiei oficiale a Ministerului
Mediului si a reprezentantilor ONG-
urilor de mediu, scopul intrevederilor
fiind impulsionarea ratificirii de
catre partea ucraineana a Acordului
bilateral privind cooperarea in dome-
niul conservirii si dezvoltirii durabile
a raului Nistru.

Moldova, care presupune revizuirea
sistemului de taxe de mediu si plati
pentru poluarea mediului si efici-
entizarea acestuia in conformitate
cu angajamentele din Acordul de
Asociere. Ministrul a specificat:
»Cheltuirea banilor publici trebuie
efectuatd cu maxima transparenta si
eficientd, banii acumulati din taxe
trebuie prioritizati in asa mod, incat
eficienta investitiilor in mediu sa
dea randament sporit”. Ministrul a
accentuat, de asemenea, cd in proiec-
tele menite de a imbunitati reteaua

cu api din regiunea de Nord si Cen-
tru. La fel, participantii la conferinta
au fost informati si despre masu-
rile care urmeaza a fi luate pentru
solutionarea problemelor din dome-
niul resurselor de apd, gestionarii
deseurilor si substantelor chimice,
conservarea biodiversitatii etc.

In scopul transpunerii in practici
a priorititilor pentru anul 2015 si nu
numai, organizirii de evenimente
si actiuni de mediu, initierii elabo-
rarii Raportului National ,Starea
mediului in RM”, Ministrul Mediu-

lui a propus crearea unei platforme
functionale de comunicare intre
Ministerului Mediului si ONG-
urile de mediu, sectorul academic,
institutiile mass-media. Totodata,
ministrul Sergiu Palihovici a anun-
tat despre parteneriatul creat intre
Minister, Institutul de Ecologie si
Geografie de Stat si Miscarea Ecolo-
gistd din Moldova.

Alecu Reniti, presedintele Miscarii
Ecologiste din Moldova, a subliniat
importanta cooperarii cu autoritatea
de mediu intru solutionarea pro-
blemelor de mediu din R. Moldova.
»Miscarea Ecologista din Moldova
isi anunti disponibilitatea de a pune
umirul la stimularea proceselor pro-
puse de citre Ministerul Mediului, de
a monitoriza procesele decizionale
de mediu, ceea ce nu inseamna ca
vom tolera faradelegile in domeniul
mediului’, a mentionat Alecu Renita,
invitand si alte organizatii ecologiste
sd aplice cunostintele si experientele
proprii pentru a spori randamentul
muncii depuse pentru cauza ecologis-
ta. De asemenea, liderul MEM a subli-
niat importanta constientizarii si sen-
sibilizédrii ecologice, aducand drept
argument necesitatea desfasurarii
unui curs de educatie ecologicd in
gimnazii si licee, reiterand si alte pro-
bleme stringente pentru care MEM
va milita in continuare: abrogarea
Regulamentului de dare in arenda a
fondului forestier, stoparea extragerii
nisipului si prundisului din réaurile
Nistru si Prut etc.

Delia MORARU
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Sinteza pregatita de Maria
Nagornii, sefa Directiei analiza,
monitorizare §i evaluare a
politicilor, Ministerul Mediului

adrul legislativ in domeniul
‘ mediului trebuie sa fie dez-
voltat odata cu dezvoltarea
ramurilor economiei nationale care,
fie ca folosesc resursele naturale in
activitate (agricultura, mineritul, sec-
torul energetic, curativ si de agrement;
forestier etc.), fie ca prin activitatea lor
polueazd mediul ambiant (transportul;
constructiile; sectoarele producitoare
de deseuri si cel industrial etc.).
Despre necesitatea elaborarii
unui nou proiect de Lege se discuta
incd prin anii 2009-2010, cind s-a
constientizat faptul ca legislatia de
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Un nou proiect al Legii
protectiei mediului

plex, contine un sir de prevederi care
necesitd sd se regiseasca in legislatia
speciald si cd este nevoie de o abordare
noua, bazati pe cea europeand in vede-
rea introducerii in RM a unei legislatii
de mediu moderna.

in rezultat, expertul a elaborat un
nou proiect de lege, care cuprinde
elementele-cheie ale unei guvernari
bune de mediu si instrumentele noi
ale politicii de mediu necesare pentru
a asigura implementarea Acordului
de Asociere.

Noul proiect de lege al protectiei
mediului defineste, principiile de
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mediu existenti in Republica Moldova
este fragmentatd si in mare masura
incompleta, iar actuala Lege privind
protectia mediului inconjurator nr.
1515 din 16.06.1993 este depasita,
nu corespunde cerintelor legislatiei
moderne de mediu si nu este in con-
formitate nici cu legislatia UE, nici cu
acordurile internationale de mediula
care Republica Moldova este parte.

Astfel, in conformitate cu Planul
de activitate al Guvernului pentru
anul 2010, aprobat prin Hotaréirea
Guvernului nr. 278 din 14 aprilie 2010
cu suportul PNUD-lui a fost initiat
procesul de elaborare a noului pro-
iect al Legii protectiei mediului, care
s-a dovedit a fi destul de voluminos,
lipsit de claritate si cu o suprapunere
substantiald a normelor, nefiind bine
corelat cu legislatia de sector.

Proiectul a trecut toate etapele de
avizare si expertizare, a fost realizat
si un proces de consultare de lunga
durata, inclusiv la nivel regional, insa
punctul culminant care a conditionat
stoparea procesului de promovare spre
aprobare a fost pus de Cancelaria de
Stat care a concluzionat in Avizul sau
ca proiectul Legii protectiei mediului
trebuie si reiasa drept necesitate in
urma aprobarii Strategiei de mediu si
nicidecum inaintea acesteia.

Astfel, reiesind din faptul cé Strate-
gia de mediu a fost aprobata de Guvern
inaprilie 2014, in luna mai, Ministerul
Mediului a reluat procedura de actu-
alizare a avizelor asupra proiectului
Legii protectiei mediului, iar reiesind
din faptul ci in majoritatea avizelor
se mentiona despre faptul ci proiectul
este foarte complex, greoi si nu cores-
punde tehnicii legislative, Ministerul
Mediului a solicitat suportul PNUD-
ului in vederea contactarii unui expert
international pentru revizuirea si
imbunititirea proiectului legii.

In rezultat, in cadrul proiec-
tului ,,Consolidarea capacititilor
institutionale ale MAEIE” a fost anga-
jat expertul Ralf Julich, care, revizuind
proiectul Legii protectiei mediului, a
confirmat faptul ci acesta este com-

functionare ale sistemului de protectie
a mediului si reglementeazi aspectele
orizontale ale guverndrii de mediu
cum ar fi: aspectele institutionale,
competentele in domeniu, drepturi
si obligatiuni, planificarea de mediu,
instrumentele financiare si economice,
alte instrumente de mediu, monito-
ringul de mediu, raportarea, autori-
zarea si controlul de mediu, accesul
la informatia de mediu, participarea
publicului la luarea deciziilor de
mediu s.a.

Mai putin sunt reflectate aspectele
sectoriale, dat fiind faptul ca acestea
vor fi reglementate de legi speciale,
iar in acest proiect sunt mentionate
doar unele aspecte generale privind
principalele sectoare de mediu.

Motive pentru o noua
abordare prin proiectul
Legii protectiei mediului

In primul rand, proiectul Legii
protectiei mediului trebuie sa con-
stituie ,,0 umbreld juridica”, un temei
juridic adecvat pentru majoritatea
legilor si actelor normative de mediu
sectoriale, cit §i pentru introducerea
de noi instrumente si elemente care
sunt utilizate in politica de mediu a
UE si a statelor - membre.

In al doilea rand, accentul trebuie
pus pe problemele orizontale de bazi
ale legislatiei de mediu ce tin de o
buna guvernare de mediu, aspecte
care nu sunt reglementate in careva
acte normative.

Proiectul Legii protectiei mediului
are caracter de ,lege-cadru”, ceea ce
inseamna ca:

prevede dispozitii care afecteaza
mai mult de un singur domeniu de
mediu (cum ar fi principiile, partici-
parea publicului, utilizarea de diverse
instrumente, inclusiv instrumente de
planificare, financiare, de control si
raportare);

stabileste temeiul juridic pentru
legislatia sectoriala de mediu si alte
legi in domeniul mediului.

Din cauza acestui caracter de cadru,
majoritatea dispozitiilor sunt mai

degrabi pentru autorititile publice
responsabile de elaborarea politicilor
si a legislatiei (Guvernul, autoritatea
centrald de mediu), decit cetiteanul
obisnuit sau antreprenorii din sectorul
privat.

Proiectul prevede obligatii pentru
autoritatile publice competente in
elaborarea politicilor si a legislatiei
sau cel putin le ofera dreptul sa rea-
lizeze acest lucru. Acesta din urma
este relevant, de exemplu, in cazurile
in care utilizarea de noi instrumente,
cum ar fi achizitiile publice verzi,

eco-etichetare sau subventiile etc. par
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adecvate si la moment nu existd nici
un temei juridic pentru introducerea
unor astfel de instrumente. Obligatiile
de elaborare a legislatiei nationale
mentionate in proiect deriva, desigur,
din angajamentele asumate in Acordul
de Asociere.

In general, proiectul de lege se mai
caracterizeaza si printr-un caracter
putin revolutionar, nu numai din
cauza continutului sau, ci si in ceea
ce priveste stilul sdu juridic. Acesta
foloseste un limbaj juridic foarte pre-
cis si un numar de referinte interne si
externe, cu scopul de a evita excesele
si pentru a se asigura ca legea este in
conformitate cu alte acte legislative si,
de asemenea, pentru a asigura aplica-
bilitatea acesteia.

Continutul proiectului

Legii protectiei mediului

Se prevede canoua Lege a protectiei
mediului (LPM) sa contina in jur de
11-12 capitole tematice structurate,

cum este cazul in legislatia moderna
de mediu a statelor membre ale UE.

Capitolul 1 -
Partea generala

Primul articol explica scopul pro-
iectului legii care consta in oferirea
normelor fundamentale (orizonta-
le), in conformitate cu legislatia UE
si a temeiului juridic pentru toata
legislatia de protectie a mediului in
Republica Moldova.

Obiectivele de mediu, care sunt
foarte generale datoritd domeniului larg
de aplicare, sunt stabilite in articolul 2.

Articolul 3 stabileste domeniul de
aplicare al proiectului LPM - prima
teza este cea mai importanta: ,toate
activitatile care pot duce la poluarea sau
degradarea mediului’, in timp cea doua
tezd prezinta lista sectoarelor specifice.
Tot aici se contine o prevedere-cheie care
clarifica superioritatea proiectului LPM
asupra altor legi de mediu si asiguri
temeiul juridic cadru pentru adoptarea
actelor normative suplimentare.

Continuare in pag. 3
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Continuare din pag. 2

Totodati, dat fiind faptul ca Repu-
blica Moldova este parte la un numar
de conventii, tratate si protocoale
internationale de mediu, care creeaza
angajamente din punct de vedere juri-
dic, se precizeaza si faptul ci astfel de
norme internationale vor prevala in
caz de conflicte juridice.

In Articolul 4 se expune Lista de
definitii, care include doar acei ter-
meni care nu au fost deja definiti in alte
acte legislative si normative i care sunt
importanti pentru intelegerea clauze-
lor proiectului LPM si care reapar cel
putin o data in textul actului.

Capitolul 2 - Principii,
drepturi si obligatii
de baza

Este o practici obisnuit de a stabili
principiile de protectie a mediului in
codurile de mediu si actele cadru. Meni-
rea unor astfel de principii este diversa:

pe de o parte, acestea au doar o
semnificatie declarativd adresata
autoritatilor responsabile de elabo-
rarea politicilor si a legislatiei, care
urmeaza sa le ia in considerare la ela-
borarea legislatiei de mediu in viitor;
pe de altd parte, acestea ofera indru-
mdri pentru interpretarea, precizarea
si aplicarea legislatiei de mediu, ceea
ce inseamna cé principiile juridice
de protectie a mediului trebuie si fie
aplicate de catre autoritatile publice
si instantele de judecati. Toate prin-
cipiile prevazute in articolul 5 sunt
formulate intr-un mod care trebuie
sd fie luat in considerare de cétre
autoritatile responsabile de elaborarea
politicilor sialegislatiei (ramura legis-
lativd), precum si de citre autoritatile
de decizie (ramura executiva). Luate
in considerare inseamna cd nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic,
dar ca instantelor de judecati ar trebui
sa li se permita sa verifice daca aceste
principii au fost respectate sau ignora-
tein procesul de elaborare alegislatiei
si de adoptare a deciziilor.

Toate principiile stipulate in pro-
iect (principiul dezvoltirii durabile,
principiul prevenirii si remedierii,
principiul precautiei, principiul ,,polu-
atorul plateste”, principiul integra-
rii, principiul cooperirii, principiul
proportionalititii) sunt principii de
drept de mediu recunoscute in UE. In
ceea ce priveste responsabilitatea extin-
sd a producatorului - acest principiu se
adreseaza producatorilor de produse si
are un sens mai degraba declarativ care
urmareste scopul de a face producitorii
/ importatorii responsabili din punct de
vedere legal pentru colectarea si valori-
ficarea unor fluxuri specifice de deseuri
prin legislatie suplimentara.

Totla acest capitol sunt mentionate si
drepturile de mediu ale cetétenilor, care
pornesc dela principiul ca fiecare om are
dreptul sé traiasca intr-un mediu favo-
rabil pentru sinatatea si bunastarea sa.

Pentru a asigura acest drept, capi-
tolul include si unele obligatii ale
cetatenilor fatd de mediu, in special
o obligatie de protectie generala
adresatd operatorilor de instalatii -
acestia urmeaza sa respecte conditiile
autorizatiei de mediu. O astfel de clau-
za este, de asemenea, parte a legislatiei
de mediu a UE (articolul 11 din Direc-
tiva privind emisiile industriale), pe
care se bazeaza sistemul de autorizare
integrata si care promoveaza tranzitia
economiei la o ,,economie verde”.

Participarea publicului inclusi la
acest capitol se referd la aspectele de
acces la informatie, participarea publi-
cului la luarea deciziilor, drepturile si
obligatiile ONG, in conformitate cu
Conventia de la Aarhus.

Capitolul contine prevederi ce tin
de distributia activd de informatii

si publicarea electronicé a acestora.
Elaborarea si publicarea unui Raport
privind starea mediului o datd la 5 ani
este solicitaté de legislatia de mediu in
vigoare a Republicii Moldova si a fost
incorporati in acest capitol.

Capitolul 3 - Competentele
si obligatiile autoritatilor
de stat

Legislatia de mediu sectoria-
la din Republica Moldova contine
competentele detaliate ale autoritatilor
in diferite sectoare din domeniu.
Astfel, la acest capitol nu a fost nevoie
si se repete astfel de competente. In
schimb, este necesar ca proiectul sa sti-
puleze doar competentele / atributiile
/ obligatiile-cadru ale celor trei tipuri
de autoritati cu responsabilititi in
domeniul mediului, si anume autori-
tatea centrald (Ministerul Mediului),
organele sale subordonate, precum si
autorititile administrative locale. In
ceea ce priveste autoritatea centrald de
mediu, sunt prezentate competentele
sale politice si cele de implementare
a politicilor. Ultimele sunt formulate
in calitate de clauza ,lex specialis”,
ceea ce inseamna ci autoritatea are o
competenta cuprinzatoare de imple-
mentare a politicilor, cu exceptia cazu-
rilor in care sunt specificate delegari
de functii prin lege altor autorititi. O
astfel de tehnica juridica evita utiliza-
rea unor dispozitii lungi si inutile sau
chiar a unor liste care poarti riscul ca
anumite competente ar putea fi pur si
simplu omise.

Capitolul include o prevedere care
permite (dar nu face obligatoriu)
propunerea credrii de noi autoritati
subordonate ministerului (cum ar
fi o Agentie de Mediu sau o agentie
privind substantele chimice sau alte-
le), care pot fi strict necesare pentru
asigurarea implementarii politicilor
intr-un sector.

La fel sunt incluse si unele prevederi
asupra competentelor si atributiilor in
domeniul mediului ale autoritatilor
locale, care au un rol important sub
acest aspect.

Capitolul 4 - Planificarea
in domeniul mediului

Capitolul abordeazi toate aspectele
de baza referitoare la instrumentul de
»planificare de mediu”. Clauza gene-
rala prevede obligatiile generale de
planificare ale autoritatilor. Se disting
doua tipuri de planificare de mediu:
planificarea integrata in care toate
aspectele de mediu vor fi integrate
in toate planurile de dezvoltare si de
utilizare a terenurilor si planificarea
specifica sectorului de mediu.

Capitolul include cerintele mini-
me aplicabile pentru toate planurile
specifice obligatorii a fi elaborate
in conformitate cu angajamentele
asumate prin Acordul de Asociere.
Este mentionati in capitol necesitatea
de adoptare a strategiei nationale de
mediu, dar si cerintele privind supu-
nerea programelor si planurilor din
anumite sectoare care contin actiuni
cu un potential impact asupra mediu-
lui procesului de evaluare strategici
de mediu si a activitatilor planificate
deja in careva planuri - procesului de
evaluare aimpactului acestor activititi
asupra mediului inconjurator.

Capitolul 5 -
Autorizatia de mediu

in conformitate cu Acordul de
Asociere, Moldova urmeaza sa stabi-
leascd, in viitor, un sistem de autori-
zare integratd de mediu armonizat la
elementele-cheie ale Directivei privind
emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii). Astfel,
in acest capitol sunt expuse cerintele
Directivei, care sunt convertite intr-

un temei juridic adecvat prezentand
un continut minim pentru un astfel de
sistem de autorizare pentru viitoarea
legislatie. Un articol special din acest
capitol clarifica modul in care urmeazi
sa fie reglementat raportul juridic intre
autorizarea integrata si alte tipuri de
autorizare, precum si cu evaluarea
impactului asupra mediului, lucru
necesar pentru a asigura coerenta
intregului sistem juridic.

In afard de autorizatia integrata,
se propune péstrarea unor forme
simple de autorizatii sectoriale (astfel
cum acestea existd partial in legislatia
Republicii Moldova) pentru activititi
poluante mai mici care nu necesita o
autorizatie integrata.

O forma chiar mai simpla de auto-
rizare urmeaza si fie introdusi prin
intermediul unui articol special si
anume regulile generale obligatorii
(RGO). RGO stabilesc standarde
de mediu specifice sectorului care
pot fi atasate licentelor respective
de functionare / de antreprenoriat.
Optiunea de a introduce RGO este
previzuta in mod expres de Directiva
privind emisiile industriale.

Capitolul 6 -
Controlul ecologic

Un control adecvat al respectarii
conditiilor de autorizare este esential.
Instrumentele cheie pentru astfel de
control sunt automonitorizarea (care
este reglementatd in detaliu intr-un
articol special) si inspectiile. Crearea
unui mecanism functional de moni-
torizare a respectarii legislatiei este
solicitata de Acordul de Asociere.

Inspectiile sunt abordate in Legea
nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul
de stat al activititii de intreprinzitor,
doar cd aceastd lege nu este in conformi-
tate cu cerintele Acordului de Asociere
sub aspect de control ecologic. Astfel
reiesind din faptul ci Legea nr. 131 din
08.06.2012 stabileste ca in unele cazuri
prevederile acesteia se aplica, daci legea
speciald nu prevede altfel, s-a decis ca
capitolul dat sa fie completat cu unele
prevederi speciale ,lex specialis” in
raport cu Legea nr. 131 din 08.06.2012,
referitoare la inspectiile de mediu
planificate i inopinate, precum si la
planurile de inspectie si rapoartele de
inspectie solicitate de Directiva privind
emisiile industriale. Aceste dispozitii
se vor aplica direct, fara a fi nevoie de
elaborarea actelor normative.

Capitolul 7 -
Monitoringul de mediu si
Sistemul Informational
Integrat de Mediu

Monitorizarea mediului este un alt
instrument orizontal clasic al politicii
de mediu. Capitolul reglementeaza
obiectivele de referinti pentru o moni-
torizare integrata eficientd a mediului.
Sarcinile de monitorizare ar trebui sa
fie, de asemenea, preluate de institutii
non-statale si ONG-uri - un articol
special abordeazi acest aspect. Sunt
incluse in acest capitol si prevederi
privind viitorul sistem informational
de mediu (SIM) si criterii de referintd
pentru instituirea din punct de vedere
juridic al acestuia, la care urmeaza sa se
conformeze actele normative. Crearea
unui SIM nu este impusi de Acordul de
Asociere, dar constituie o ,,buna prac-
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ticd” in toate statele membre ale UE.

Capitolul 8 -
Instrumente financiare

Prevederile capitolului stabilesc
cd masurile publice in domeniul
protectiei mediului pot fi finantate
numai din bugetul de stat sau Fondul
ecologic care urmeaza a fi consolidat
si eficientizat.

Continuare in pag. 4

Legislatia speciala care urmeaza sa fie elaborata
reiesind din prevederile proiectului Legii protectiei
mediului

1. Legea privind evaluarea strategici de mediu

2. Legea privind fondurile ecologice

3. Legea privind raspunderea si compensatiile de mediu pentru daunele
aduse mediului

4. Legea privind autorizarea integrata

5. Legea cu privire la monitoringul de mediu

6. Lege sau Hotarare de Guvern privind sistemul informational de mediu

7. Legea privind calitatea (protectia) aerului atmosferic

8. Legea privind deseurile

9. Lege sau Regulament privind transportarea transfrontaliera a deseurilor

10. Lege sau Regulament privind securitatea industriala

11. Legea privind substantele chimice

12. Lege sau Hotirare de Guvern privind evaluarea si gestionarea zgo-
motului ambjental

13. Legea privind protectia solului

14. Lege sau Hotérare de Guvern privind actiunile climatice

Acte legislative care vor fi modificate si completate

1. Legea nr. 86 din 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului

2. Legea nr. 1540 din 1998 privind plata pentru poluare

3. Legea nr. 835 din 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului

4. Legeanr. 1538 din 1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat

5. Legea nr. 94 din 2007 cu privire la reteaua ecologica

6. Legea regnului animal nr. 439 din 1995

7. Legea regnului vegetal nr. 239 din 2007

8. Legea nr. 325 din 2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova

9. Legea nr. 755 din 2001 privind securitatea biologica

Acte legislative optionale, care nu sunt obligatorii

1. Legea privind utilizarea unor pliti, comisioane, sisteme specifice de
rambursare a depozitelor specifice de mediu (in loc de Legea cu privire la
plata poluare, a se vedea tabelul 1 - legislatia trebuie sa fie in conformitate
cu Codul Fiscal)

2. Legea privind subventiile de mediu (pentru a sprijini tehnologiile /
produsele ecologice)

3. Legea privind acordurile de mediu (pentru a stimula o conduita de
mediu in locul aplicérii instrumentelor de ,,comanda si control”)

4. Legea privind sistemul de management de mediu (pentru a introduce
sistemul EMAS sau ISO 1400)

5. Legea privind eco-etichetarea ( pentru a introduce etichetele de mediu)

6. Legea privind educatia de mediu pentru a stabili cerintele privind
educatia in domeniul mediului

7. Legea privind restrictionarea / interzicerea produselor (pentru a
influenta consumul de produse, de exemplu, pungi de plastic)

Acte normative care vor fi necesare de elaborat, in
conformitate cu actele legislative planificate

1. privind mecanismele de securitate financiara

2. privind deseurile extractive (deseuri miniere)

3. Regulamentul cu privire la deseurile de baterii si acumulatoare

4. privind depozitarea PCB / PCT

5. Privind deseurile echipamentelor electrice si electronice (DEEE) si
restrictionarea utilizarii de substante periculoase in acest echipament (RoHS)

6. alte acte normative privind deseurile (spre exemplu, clasificarea
deseurilor / lista deseurilor, tipuri speciale de deseuri, cerintele de trans-
portare a deseurilor, deseuri municipale, deseuri periculoase - cu exceptia
cazului in care acest lucru este abordat in Legea privind deseurile sau in
actele normative combinate

7. alte acte normative privind aerul (spre exemplu, COV din stocarea
petrolului etc., COV in vopsele si lacuri, privind continutul de sulf din
combustibili, privind plafoanele nationale de emisie, etc),

8. alte acte normative privind substantele chimice (spre exemplu, POP,
privind clasificarea, etichetarea, ambalarea, bunele practici de laborator, etc.).
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Temeiul juridic pentru Fondul eco-
logic este asigurat prin determinarea
detaliilor minime care trebuie sa fie
reglementate in scopul de a face un astfel
de fond functional. Autorititile res-
ponsabile de elaborarea legislatiei pot
decide sa instituie mai multe fonduriin
Republica Moldova (cum ar fi fondurile
locale) - toate au nevoie de o baza de
reglementare adecvata si design legal.

Utilizarea instrumentelor financiare
in domeniul mediului este o activitate
relativ noud in Republica Moldova.
Principala provocare la acest capitol
este de a introduce dreptul de utilizare
ainstrumentelor financiare contempo-
rane asa cum sunt utilizate in UEsidea
le alinja la prevederile Codului Fiscal al
Republicii Moldova. Acest Cod permite
introducerea de noi taxe (pliti), dar
nu este foarte precis in asigurarea unei
distinctii intre aceste doud instrumente.
Este important de a imputernici facto-
rul de decizie din Republica Moldova sa
introduci noi forme de taxe (de exem-
plu: taxa pe carbon, utilizarea de pungi
de plastic, sisteme de restituire pentru
ambalaje). Un articol special prevede o
bazi adecvata pentru acest lucru.

Unele conventii internationale (de
exemplu, Conventia de la Basel), la care
Republica Moldova este parte, precum
si Acordul de Asociere (de exemplu -
aspectul deseurilor extractive) solicita
stabilirea unor mecanisme adecvate de
securitate financiaré - temeiul juridic
pentru acest lucru fiind prevazut intr-
un articol la acest capitol. Se reaminteste
despre necesitatea aplicarii principiului
proportionalitatii pentru utilizarea
tuturor taxelor de mediu i securitatilor
financiare. Subventiile de mediu, de ase-
menea, nu au o bazi juridica in Repu-
blica Moldova - astfel de subventii si
premisele lor sunt determinate de lege,
daci acestea urmeaz s fie introduse
(nu existd nici o obligatie din partea sta-
tului de a introduce astfel de subventii
de mediu, ci doar o oportunitate).

Capitolul 9 - Alte
instrumente ale politicii
de mediu

Capitolul contine o varietate de
asa-numitele ,alte instrumente ale
politicii de mediu si de drept’, care
pani in prezent nu are un temei juridic
in Republica Moldova.

Acordurile de mediu intre Guvern si
sectoarele/ramurile industriale au fost
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»la modd” in multe state membre ale
UE. Sondajele au aritat cd antrepreno-
rii au atins obiectivele de mediu daca se
stabileau cerintele minime similare cu
cele mentionate in Capitolul 5, in cazul
in care acestea au fost abordate in mod
corespunzator. Aceste acorduri sunt o
alternativa potentiala abordarii clasice
de comanda si control (autorizatie si
control) utilizate in dreptul ecologic.
Acestea pot fi introduse optional pe
viitor in Republica Moldova.

Un alt instrument voluntar este
utilizarea de sisteme de management
de mediu (SMM), astfel cum acestea
existd in UE (EMAS), precum si la
nivel international (ISO 14001).
Cerintele minime din punct de vedere
juridic pentru introducerea unui SMM
sunt stabilite intr-un articol special.
Un EMAS este un instrument foarte
eficient catre o economie verde, dar
introducerea acestuia ar trebui sa
fie doar o optiune si nu o obligatie;
Guvernul ,,are dreptul” de a-I stabili.

Un instrument voluntar ce se refera
la produs este eticheta nationald de
mediu, care poate fi, de asemenea,
introdusa prin legislatie suplimen-
tari. In proiectul LPM se previd
doar cerintele legale minime pentru
introducerea unei etichete de mediu
functionale.

Achizitiile publice verzi inseam-
né ca institutiile publice utilizeaza
aspectele de mediu in deciziile ce tin
de contractele de prestare a servici-
ilor, aprovizionare sau alte lucrari.
Proiectul LPM introduce optiunea
(»incurajeazi utilizarea unor criterii
ecologice”) - aceasta nu ar avea nevoie
de legislatie suplimentari pentru a
deveni aplicabila.

Un articol special confirma rolul-
cheie al Ministerului Mediului in
ceea ce priveste sporirea nivelului de
sensibilizare, educatie ecologici si de
cercetare in domenijul medijului. Este
logic de a reglementa aceste aspecte
anume aici, la instrumente si nu in

competente in scopul de a mentine
structura proiectului LPM ,,orientata
pe probleme”.

Un articol aparte in acest capitol
este dedicat aspectului de raspundere
in domeniul protectiei mediului. Desi
aceasta forma de raspundere nu este o
parte explicitd a Acordului de Asociere,
este important ca proiectul LPM si ia
in considerare introducerea acestui
instrument care se concentreaza pe
remedierea daunelor de mediu (in
contrast cu abordarea de a face bani pe
poluarea mediului astfel cum se face
in conformitate cu Legea cu privire la
plata pentru poluarea mediului). in UE
directiva privind raspunderea pentru
mediul inconjurator este importanta.

in cele din urmé, un instrument al
politicii de mediu ar fi si asigurarea
dreptului legal al Guvernului de a
introduce instrumentul financiar pen-
tru produse sau chiar sa le interzica,
drept ultimd mésura. Exemple tipice
pentru ambele instrumente in UE sunt
bateriile (existd unele interdictii) sau
pungile de plastic (taxe).

Capitolul 10 — Domeniile
speciale ale legislatiei
de mediu

Dupa cum s-a mentionat mai sus,
legislatia sectoriald (speciala) este fie
deja in vigoare in Republica Moldova,
in proces de elaborare sau urmeazi a fi
elaborata in viitor. Capitolul 10 abor-
deazi toate sectoarele de mediu (inclu-
siv schimbdrile climatice si protectia
stratului de ozon) si stabileste cerintele
minime pentru elaborarea legislatiei
speciale, in conformitate cu cerintele
din Acordul de Asociere.

In ceea ce priveste gestionarea
deseurilor, trei articole reglemen-
teaza acest aspect, datoritd faptu-
lui ca legislatia privind gestionarea
deseurilor este una vasti (inclusiv si
in Acordul de Asociere) si cuprinde
gestionarea deseurilor ca atare in con-

formitate cu Directiva-cadru privind
deseurile a UE, fluxurile de deseuri
si transportarea deseurilor, conform
cerintelor Conventiei Basel.

O prevedere speciala a fost intro-
dusa referitor la organismele modifi-
cate genetic, deoarece acest aspect este
parte a Acordului privind Zonele de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zator (ZLSAC) cu UE.

Protectia solului si zgomotul nu
fac parte din angajamentele asumate
in Acordul de Asociere, dar, reiesind
din faptul ca solurile sunt bogatia
naturald a tarii noastre, exista vointa
politica pentru a aborda aceste aspecte
in legislatia sectoriald adecvata.

Capitolul 12 -

Dispozitii finale

Dispozitiile finale sunt in confor-
mitate cu cerintele legislatiei nationale
cu privire la actele legislative. Un arti-
col aparte prevede introducerea unor
sanctiuni adecvate pentru incalcari, in
conformitate cu Directiva UE privind
crimele de mediu (Directiva 2008/99 /
CE), care nu face parte din Acordul de
Asociere, dar este destul de relevanta
pentru proiectul LPM. De asemenea,
capitolul prevede si dispozitii privind
intrarea in vigoare a LPM, perioadele
de tranzitie pentru aplicare pentru
unele articole, precum si legislatia
care urmeazi a fi abrogata, odata cu
intrarea in vigoare a Legii.

La momentul de fatd, procesul
de definitivare a proiectului Legii
protectiei mediului este pe ultima suta
de metri, si in scurt timp Ministerul
Mediului va initia procedura de avi-
zare, expertizare si consultare publica
a acestuia. Pentru organizarea proce-
sului de consultare publici, proiectul
va fi plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Mediului: www.mediu.
gov.md/transparenta decizionala/
proiecte in discutii si pe pagina: www.
particip.gov.md.

iscarea Ecologistd din
Moldova a dat startul
sesiunilor de instruire

privind monitorizarea politicilor
publice de mediu. Primele doui
instruiri au avut loc in regiunile de
Nord si Sud ale tarii.

Astfel, pe data de 31 martie 2015 si
9 aprilie, au fost organizate sesiuni de
instruire la Balti si, respectiv, Cahul, cu
genericul ,,Monitorizarea proceselor
decizionale”. Ambele sesiuni sunt parte
a proiectului ,,Monitorizare pentru o
buna guvernare de mediu’, sustinut de
Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si de Uniunea
Europeana.

La Balti, evenimentul a avut loc in
incinta Universitatii de Stat ,,A. Russo”,
iarla Cahul, institutia-gazda a fost Uni-
versitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”. Printre
invitati s-au numadrat reprezentanti ai
mai multor organizatii neguvernamen-
tale din regiunile de nord si sud a tarii,
precum si grupuri de cetiteni interesati
deaspectele bunei guverniri de mediu.

Sesiunile de instruire au debutat
cu prezentarea proiectului ,,Moni-
torizare pentru o buna guvernare de
mediu”, proiect care vizeaza consoli-
darea capacitatilor ONG-urilor si a
cetitenilor in monitorizarea procesului
decizional si elaborarea politicilor
de mediu. Ulterior, au fost discutate
aspecte legate de scopul si importanta
monitorizérii politicilor publice, cu
accent pe sectorul de mediu. De ase-
menea, a fost scoasa in evidenti nece-

Instruiri pentru monitorizari cu impact

sitatea implicarii societitii civile in
procesul decizional la toate nivelele,
participantii identificAnd la Balti
beneficiile care derivé din procesul de
monitorizare a politicilor publice. S-a
mai discutat si despre responsabilitatile
autoritatilor locale si centrale privind
buna desfasurare a procesului deci-
zional. La Cahul, in conformitate cu
asteptarile audientei, au fost discutate
aspecte legate de modalittile prin care
cetatenii pot interveni la orice etapa a
procesului decizional, fiind explicat
ciclul de viata al unei politici de mediu.
A fost evidentiat caracterul sectorial si
intersectorial pe care il poate prezenta
un document public, dar si legatura
logicé dintre multiplele tipuri de poli-
tici publice (conceptie, plan, strategie,
program, proiect consultativ, nota
informativa).

Pe agenda evenimentelor au fost
incluse i aspectele legislative ale moni-
torizarii, participantii fiind informati
despre prevederile legilor care permit
implicarea publicului in procesul deci-
zional (Legea Nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul deci-
zional, Legea Nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locald,
Legea Nr. 982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, s.a.). La Balti,
publicul a fost interesat in mod special
de modalitatile prin care pot exercita
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presiune asupra institutiilor decidente
in probleme care privesc comunitatile
din care fac parte. In acest sens, au fost
oferite exemple concrete de impli-
care colectiva, scotind in evidenta
importanta coeziunii cetatenilor si a
organizatiilor neguvernamentale in
rezolvarea situatiilor caracterizate de
lipsd de transparenta. Publicul a aflat
si de sursele de informare necesare
monitorizarii, de platformele online
care reactualizeazi invitatiile la pro-
cesele consultative si de mijloacele
de colectare si interpretare a docu-
mentelor de politici. Nu in ultimul
rand, au fost trecute in revistd cana-
lele de comunicare cu autoritatile si
modalitatile oficiale prin care se pot

face demersuri si se poate interveni in
probleme decizionale.

Sila Cahul, o atentie speciald a fost
acordatd informarii publicului referi-
tor la initierea elaborarii unei decizii,
participantii identificind in acest sens
situatii concrete cind lipsa de infor-
mare a determinat o implementare
anevoioasa si deficitara a unui proiect
public. La solicitarea participantilor,
au fost oferite exemple de reusita in
domeniul monitorizirii politicilor
publice, evidentiind importanta inte-
resului neobosit din partea societatii
civile in privinta implicérii in luarea
deciziilor. De asemenea, au fost dis-
cutate si cazuri in care monitorizarea
din partea publicului nu a dus la

rezultatele scontate, identificAndu-se
in acest sens hibele si partile mai putin
functionale din intregul sistem deci-
zional. Reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale care au participat
la sesiune au oferit exemple de reusita
si de esec din propria activitate, iar
experienta lor in acest domeniu a
confirmat faptul ca insasi conceptul de
monitorizare a politicilor publice este
abia la inceput in tara noastra, fiind
o idee noui si plina de provocari atat
pentru administratiile publice locale,
cat si pentru organizatiile neguverna-
mentale si grupurile de initiativa.

O atentie deosebiti a fost acordata
rezultatului final al procesului de
monitorizare - in ce masura impactul
implicérii publice in procesele decizi-
onale poate avea succes si cum se poate
cuantifica acesta: existenta unui dialog
calitativ si constructiv cu institutiile
statului, felul in care sugestiile venite
din partea societitii civile se reflectd in
documentele finale elaborate, maniera
in care deciziile luate cu participarea
publicului intorc inapoi in societate
rezultatul asteptat.

Aceste sesiuni fac parte dintr-un sir
amplu de evenimente informative pe
care Miscarea Ecologista din Moldova
le va organiza pe parcursul lunilor
aprilie si mai. O activitate similara va fi
implementata si in orasul Chisinau - la
23 aprilie 2015, vizand de data aceasta,
reprezentanti ai societitii civile din
regiunea de Centru a tarii.

Silvia URSUL
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