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Un buletin bilunar, in format
electronic, cu privire la
consultarile publice curente
in domeniul protectiei
mediului este elaborat,
incepand cu februarie 2015,
de catre Miscarea Ecologista
din Moldova, in cadrul
proiectului ,,Monitorizare
pentru o buna guvernare de
mediu”.

xpediat in adresa organizati-
Eilor de mediu si altor ONG-
uri interesate de domeniul
ecologic si plasat pe pagina web
www.mem.md, buletinul reprezinta
un instrument care vine si faciliteze
procesul de monitorizare i evaluare
a politicilor de mediu elaborate de
autoritatile administratiei publice.
Publicam in aceasta editie speci-
ald cateva dintre anunturile privind
proiectele de decizii ale Ministerului
Mediului aflate in consultare publica
in aceastd perioadd, cu indemnul de a
urmari platforma www.particip.gov.
md, a consulta proiectele de decizii
ale autoritatilor i a veni cu comentarii
la documentele supuse consultarilor
publice, in conformitate cu termenii
indicati. De asemenea, daca doriti sa
primiti pe mail Buletinele informative
ale MEM, va rugam sé transmiteti un
mesaj la adresa mem@mem.md, cu
subiectul ,,Buletin monitorizare”.

Ministerul Mediului consulta:

Titlul: Proiectul Hotérérii Guver-
nului cu privire la aprobarea Regu-
lamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului Piscicol,
a structurii si efectivului-limita ale
acestuia

INFORMEAZA-TE

>

SI CONTRIBUIE e

Scopul: Elaborarea prezentului
proiect de Hotirare de Guvern este
conditionat de faptul ca actualmente
Serviciul Piscicol, in conformitate cu
Legea nr. 149 din 08.06.2006 ,,privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultu-
ra” (M.O. nr.126-130 din 11.08.2006),
este obligat s asigure supravegherea
de stat in obiectivele acvatice piscicole
naturale a lucrarilor de captare a apei,
adancirea si indreptarea albiilor, extra-
gerea de nisip si prundis, pescuitul
hidrobiontilor si altor activitati, care
pot afecta resursele biologice acvatice,
atributii care nemijlocit tin de com-
petenta si sfera de activitate a acestei
autorititi administrative.

Prezentul proiect prevede conso-
lidarea capacitatilor institutionale
ale serviciului Piscicol si vizarea
actiunilor primordiale si mai pro-
fesioniste in problemele protectiei
si utilizarii rationale a resurselor
acvatice naturale, indeosebi a resur-
selor piscicole.

Proiectul Hotarérii de Guvern
poate filecturat pe portalul web www.
particip.gov.md, la sectiunea dedicata
Ministerului Mediului.

Data limita pentru comentarii:
05. 06. 2015. Sugestiile pot fi trimise
domnului Ion Grati (41 09 60, sp@
sp.gov.md).
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Titlul: Proiectul Hotérérii Guver-
nului pentru aprobarea proiectului de
lege privind deseurile

Scopul: Prevede stabilirea unor
masuri in vederea protectiei mediului
sia sanatatii populatiei prin prevenirea
sau reducerea efectelor adverse cauzate
de generarea si gestionarea deseurilor
si prin reducerea efectelor generale ale
folosirii resurselor si cresterea eficien-
tei folosirii acestora.

Elaborarea acestei Legi este
conditionati de necesitatea introduce-
rii unui sistem nou de management al
deseurilor in corespundere cu standar-
dele internationale si face parte dintr-
un pachet complex de noi reglementiri
a protectiei mediului. Actualmente
este in vigoare Legea nr. 1347-XIII
din 09/ 10. 1997 privind deseurile
de productie si menajere, care nu
corespund abordarilor legislatiei
europene si a prevederilor tratatelor
internationale care reglementeaza
deseurile, la care Republica Moldova
este parte. Aceastd lege nu asigura
gestionarea integrata a deseurilor,
clasificarea si evidenta acestora, regle-
mentarea activititilor de valorificare
si eliminare a deseurilor si nu este
completata cu cadrul normativ respec-
tiv. Prin urmare, elaborarea noii Legi
este deosebit de importanta pentru
un management eficient al deseurilor.
Proiectul poate fi lecturat pe portalul
www.particip.gov.md, la sectiunea
dedicata Ministerului Mediului.

Data limita pentru comentarii:
08.06.2015. Sugestiile pot fi trimise
Svetlanei Bolocan (20-45-27, bolocan@

mediu.gov.md) si Ludmilei Marduhaeva
(20-45-24, ludmila@moldovapops.md).
* % %

Titlul: Proiectul Hotararii Guver-
nului cu privire la completarea Anexei
la Regulamentul cu privire la organi-
zarea i functionarea ghiseului unic in
domeniul autorizarii de mediu pentru
folosinta speciala a apei, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 894 din 12
noiembrie 2013

Scopul: Prevede ajustarea cadrului
normativ de implementare a Legii
apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011,
ca urmare a adoptarii Legii nr. 96 din
12 junie 2014 pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 272.

Acest proiect deriva din modifi-
carile aplicate Legii apelor nr. 272,
in urma cérora s-a actualizat lista
tipurilor de folosinté speciala a apei.
in urma adoptirii acestei Legi, la 1
aprilie 2014 a inceput si functioneze
ghiseul unic in domeniul autorizarii
de mediu pentru folosinta speciali a
apei. Conform Hotararii Guvernului
nr. 894 din 12. 11.2013, a fost necesard
elaborarea unui act normativ prin care
sa fie modificata si lista actelor solici-
tate pentru eliberarea autorizatiilor
de mediu pentru folosinta speciali a
apei. Acest act normativ se prezinta
ca 0 anexi la Regulamentul cu pri-
vire la organizarea si functionarea
ghiseului, iar pentru elaborarea acestui
document este necesard consultarea
publica. Proiectul poate fi lecturat
pe portalul www.particip.gov.md,
la sectiunea dedicata Ministerului
Mediului.

Data limita pentru comentarii:
10.06.2015. Sugestiile pot fi trimise
Elenei Breahna (20-45-10, breahna@
mediu.gov.md).

Legt
mal bune

erfectarea cadrului de
Ppolitici si legislativ de
mediu este una dintre
conditiile de realizare a tendin-
telor de dezvoltare a tarii: inte-
grarea in Uniunea Europeand,
promovarea economiei verzi si
dezvoltarea durabila. Strategia
de Mediu 2023 pune accentul
pe aprobarea unui nou cadru
politic, legislativ si normativ de
mediu, perfectat in conformitate
cu cerintele, directivele si standar-
dele Uniunii Europene.

Anexa la capitolul ,Mediu” din
Acordul de Asociere contine 25
de directive de mediu ale Uniunii
Europene cu privire la urmatoarele
sectoare:

a) guvernarea de mediu si inte-
grarea mediului in alte documente
de politici sectoriale;

b) calitatea aerului;

c) calitatea apei si managemen-
tul resurselor de apa;

d) managementul deseurilor;

e) protectia naturii;

f) poluarea industriala si riscu-
rile industriale;

g) substantele chimice.

In conformitate cu aceste direc-
tive, Republica Moldova trebuie
sd transpuna si sa implementeze
un set de cerinte, care, respectiv,
implica costuri semnificative.

Astfel, la capitolul legislativ/
normativ va fi adoptata o noua
lege-cadru in domeniul protectiei
mediului, care va contine preve-
deri din cele 25 de directive UE,
cum ar fi: evaluarea strategica de
mediu, managementul integrat de
mediu, managementul bazinal al
corpurilor de apd, monitoringul
integrat de mediu, autorizarea
integrata de mediu/autorizarea
de mediu, implicarea publicului
in luarea deciziilor de mediu,
precum si accesul la informatia de
mediu. Pentru o transpunere mai
complexi a prevederilor directi-
velor Uniunii Europene de mediu,
vor fi elaborate proiecte de legi
speciale: legea cu privire la apa
potabild, legea cu privire la calita-
tea si protectia aerului atmosferic,
legea cu privire la protectia solului,
legea privind securitatea biologica,
legea privind evaluarea strategica
de mediu, legea privind evaluarea
impactului asupra mediului, legea
privind deseurile, legea privind
substantele chimice, legea cu privi-
re la autorizatia de mediu (inclusiv
integrata), legea privind accesul la
informatia de mediu etc., precum
si regulamente de implementare
a acestora.

Odata cuadoptarea acestor legi,
vafiinitiata si elaborarea mecanis-
mului de punere in aplicare a aces-
tora (regulamente, instructiuni,
metodologii etc.).

Prevederi din Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023
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Zecl de monumente ale naturii
trebuie sa fie ocrotite de lege

tori ai acestei initiative.

Suprafata ariilor naturale protejate de stat din Republica Moldova constituie
189,4 mii ha, adicd 5,5% din suprafata tdrii si este cu mult mai micd decat in
majoritatea tdrilor europene, ne aratd datele Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023. Totusi, conform Strategiei se prevede mirirea suprafetelor de arii
naturale protejate pand la 8%, statut special urmand a fi atribuite unor zone
naturale valoroase din punctul de vedere al diversitdtii biologice, in scopul
reducerii interventiei omului in aceste zone.

Practica de exploatare a monumentelor naturii, cu transformarea lor in
cariere de piatrd, precum este cazul recifelor din nordul R. Moldova (pe exem-
plul recent al tentativei de distrugere a recifului de la Horodiste, Riscani) a
determinat Miscarea Ecologistd din Moldova sd inainteze, la 19 martie 2015, un
demers citre Comisia Parlamentard pentru Administratie Publicd, Dezvoltare
Regionald, Mediu si Schimbdri Climatice prin care sd ceard includerea 30 de
astfel de monumente ale naturii in Legea nr.1538-XI1I din 25 februarie 1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

In continuare publicim demersul, chemandu-vi de a deveni si dvs. promo-

Catre

Comisia Parlamentara

pentru Administratie Publica,
Dezvoltare Regionala, Mediu si
Schimbari Climatice

DEMERS

Stimati deputati,

Inaintam acest demers citre
Domniile Voastre pentru a vé atrage
atentia asupra situatiei deplorabile in
care au ajuns un lant de monumente de o
deosebita valoare, cunoscute sub numele
de ,,Stincile Prutului’; aflate in partea de
Nord-Vest a Republicii Moldova.

Aceste obiective de o valoare
stiintific, ecologica si culturala ines-
timabila, printre care si stancile mile-
nare de pe malurile raului Ciuhur
(Horodiste), nu si-au gisit loc in
anexele Legii nr. 1538 din 25.02.1998
privind fondul ariilor protejate de stat.
Lasate in afara Legii, stancile milenare
de la Horodiste au ajuns pe méinile
unor persoane care sunt departe de a
intelege insemnatatea acestui tezaur
ramas pe pamantul nostru din timpuri
stravechi. Maretialor istorica pileste in
fata unor interese economice imediate,
caracterizate de mult primitivism, lipsa
de bun simt §i aroganta. Indiferenta
reprezentantilor guvernului in regiune,
corelata culipsa unei argumentiri legis-
lative care sa ofere resorturile necesare
protectiei acestor locuri, duce la trans-
formarea acestor stanci si a intregului
lant de recife intr-o imensa cariera de
piatrd, moloz si praf.

»Stancile Prutului” (numite si ,,Tol-
trele Prutului”) se afla concentrate pe o
suprafata restransa, in bazinele raurilor
mici Larga, Vilia, Lopatnic, Draghiste,
Racovit, Ciuhur si Camenca, rauri
care se varsd in portiunea Prutului de
Mijloc cuprinsa intre localititile Criva
si Pruteni. Desi fragmentate puternic
in mai multe locuri, lanturile de recife
se mai prezinta si astazi ca un organism
unitar ce se intinde pe o distanta de
aproape 200 km, iar pe raurile Lopat-
nic, Draghiste, Racovat, Ciuhur si
Camenca formeaza marile complexe
naturale: Caracusenii Vechi - Corjeuti;
Trinca-Fetesti-Burlanesti; Gordinesti-
Buzdujeni-Branzeni; Pociumbeni-
Druta-Horodiste- Varatic-Duruitoarea;
Butesti-Cobani. Prin urmare, ,,Toltrele
Prutului” sunt localizate in bazinele
afluentilor Prutului, la o distanta de
cativa km de malul sting al acestui rau.

Aceste lanturi de recife calcaroase
din nordul Moldovei sunt constituite
din schelete de corali, moluste, scoici,
litotamnii, alge, animale si organisme
marine, care umpleau Mirile tropicale
Tortoniana si Sarmatica acum 7-20
milioane de ani. Recifele basarabene au
aceeasi geneza ca si marele lant coralier
din Australia, numai ca cel de acolo se

afla aproape in intregime sub apa, var-
furile lui iesind din ocean la o indltime
de 2-5 metri, pe cind recifele noastre
ajung sau trec peste cota de o suta (!!!)
de metri. Si toaté inaltimea lor se afla pe
uscat, de unde pot fi admirate in toata
miretia §i splendoarea lor. Oricét ar
parea de neverosimil, dar in toata Euro-
pa, de la strimtoarea Gibraltar pani la
muntii Ural, numai la noi pot fi vizute
si studiate aceste minuni ale naturii.
Din pacate, situatia acestor forma-
tiuni naturale de importanta geologica
este tot mai rea pe zi ce trece. Desi
aceste toltre prezinta caracteristici de
monumente ale naturii, o parte din

ele nu au fost incluse in anexele Legii
nr. 1538 din 25.02.1998 privind fon-
dul ariilor naturale protejate de stat,
ceea ce a deschis calea unei exploatari
lipsita de orice logicd economici si
ecologica. Cuptoarele de var de la
Trinca, carierele de piatri la Branzeni
si Cobani, muntii de moloz de la
Fetesti si Berlinti, lipsa perdelelor de

protectie a raurilor mici, exploatarile
agricole si pasunatul intensiv sunt doar
cateva din exemplele care contribuie la
mutilarea peisajului, poluarea zonei si
degradarea putinelor vestigii rimase
mostenire din negura timpului.

In anul 2003, Miscarea Ecologisti
din Moldova a organizat o expeditie
ecologicd in bazinul Prutului de Mijloc,
in urma cireia a identificat 30 de astfel
de obiective valoroase neincluse in

Legeanr.1538. Unicitatea, frumusetea si
importanta acestora din punct de vedere
geologic si ecologic ne-a oferit motive sa
le cercetim si sa le caracterizam drept
monumente ale naturii care merita sa fie
luate sub protectia statului. Rezultatele
acestor cercetiri au fost incluse in cartea
”Valea Prutului de Mijloc”, Colectia
”Natura’, 2004, ISBN 9975-9795-1-3 si
prezentate Ministerului Mediului inca
pana la tiparirea lucririi, in anul 2003,
in vederea includerii acestor obiective
in Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind
fondul ariilor protejate de stat, anexa
3 (’Monumente ale naturii”). Din
pacate, interventiile noastre nu au
avut nici un rezultat pina in prezent,
iar unele bijuterii naturale propuse sa
fie protejate de stat, posibil sa fi fost
distruse sau sa se afle in pericol de a
fi distruse ca in cazul stancilor de la
Horodiste.

Din acest motiv, Miscarea Ecolo-
gista din Moldova vine cu un demers
catre Comisia parlamentara, prin
care va rugam sa interveniti pe langa
institutiile abilitate pentru a fi prega-
tite dosarele de rigoare si de a include
lantul de recife din Nord-Vestul Repu-
blicii Moldova in proiectul nou de Lege
privind fondul ariilor protejate de stat,
inclusiv urmatoarele 30 de formatiuni
geologice, care, evident, necesitd o
reactualizare si reexaminare la fata

locului, fiindcé cercetérile si datele
prezentate de Miscarea Ecologista sunt
facute pana in anul 2003 :

1. Reciful Larga, situat la distanta
de 1.5-2km delanga satul Larga. Este
cel mai nord-vestic recif al Toltrelor
Prutului din Republica Moldova.

2. Lantul de recife din arealul
parcului Pavlovca, cu o suprafati de 2
ha, situat pe malul sting al rauletului
Colontur, afluent al raului Larga.

3. Versantul dezgolit de langa satul
Sirduti, situat pe malul raului Larga la
1.5 km de sat.

4.Recifele de langa satul Cotiujeni
- pe o suprafati de 10 ha; sunt 4 recife
de diferite vérste.

5.Defileul de la Berlinti, situat pe
malul rauletului Rososeni, afluent al
raului Vilia cu o suprafati de 50 ha.

6.Reciful din landsaftul Tetcani.

7. Recifele de langa Briceni, se
gasesc pe malul stang al rului Lopat-
nic, cu o suprafati de 24 ha.

8. Recifele de la Caracusenii Vechi,
compuse din 2 atoli si malul sting
abrupt al raului Lopatnic, cu suprafata
de 135 ha.

9. Monumente geologice de pe raul
Lopatnic, situate intre satele Caracu-
senii Vechi si Corjeuti, reprezentate
prin 5 defileuri.

10. Recifele din Colicauti, situate
mai la sud de satul Coliciuti, pe malul
stang al raului Draghiste, cu o supra-
fata de 3 ha.

11. Recifele din Trestieni, la est de
satul Trestieni, pe malul sting al raului
Draghiste la vest de soseaua Edinet -
Briceni, cu o suprafata de 5 ha.

12. Reciful din padurea Fetesti,
pe malul stang al raului Draghiste, la
marginea nordica a padurii.

13. Canionul pe raul Draghiste,
langé padurea Fetesti.

14. Amfiteatrul Fetesti, care incon-
joaréd delanord, vest si est satul Fetesti,
adancimea de 100 m.

15. Reciful Cepeleuti, care se gases-
te in padurea Ciocoita, pe malul sting
al raului Racovit.

16. Oncoidele de la Halahora de
Sus, situate pe malul stang al raului
Racovitul Uscat, suprafata 5 ha, langa
soseaua Balti-Briceni.

17. Reciful de langa satul Gor-
dinesti - se gaseste langd al 3-lea
meandru al raului Racovit de la satul
Gordinesti in padure, cu suprafata de
30 ha, lungimea dela nordla est 1 km,
litimea 250 m, inaltimea 70 m.

18. O portiune de canion pe riul
Racovit, situat la al 4-lea meandru al
raului, la 2 km spre sud de la reciful
de langa satul Gordinesti, in padure,
suprafata 37 ha.

19. Corpul de recife dela confluenta
raului Racovit cu rauletul Bogda, la 0,5
km spre nord de la confluenta raului
Racovat cu afluentul sau rauletul Bogda.

20. Canionul de la confluenta rau-
lui Racovit cu rauletul Bogda, este o
prelungire a monumentului precedent,
suprafata 100 ha, adancimea 125 m,
lungimea 750 m, in stinci, grote, pe
malul drept se giseste o stnci inalta
de 210 m.

21. Hartopul Heredeevca, un har-
top neobisnuit pentru zona toltrelor,
lungimea 2 km, litimea 0,5 km, adan-
cimea 60 m.

22. Corpul de recife din satul
Paladea, se giseste mai la sud de sat
pe malul stang al raului Ciuhur, cu o
suprafatd de 5 ha. Cel mai nordic recif
din Toltrele Prutului.

23. Reciful Barliddeni, situat la nord
de satul Bérladeni pe malul sting al
raului.

24. Reciful Goleni, se giseste la sud
de satul Goleni, pe malul sting, pe o
suprafatd de 2 ha.

25. Canioanele Pociumbeni - 2 cani-
oane, nordic si sudic, pe o suprafata de
60 ha, sunt poarta de intrare in toltre
din cursul inferior al raului Ciuhur.

26. Reciful de langé satul Druta, cu
suprafata de 100 ha, situat pe malul
stang al Ciuhurului, cu lungimea de 1
km de la sud spre est, latimea 0,75 km,
inaltimea 75 m.

27. Grupul de recife de langa satul
Horodiste, se gaseste la nord, sud si
vest de satul Horodiste, de-a lungul
cursului Ciuhurului, pe o suprafata de
140 ha. Grupul este compus dintr-un
masiv cu lacul Bulhac, un canion si o
stanca ,,Deal”.

28. Reciful de la Costesti ,,Stanca”,
situat la sud-est de satul Costesti, pe
malul stang al raului Ciuhur si raului
Prut, cu o suprafata de 100 ha.

29. Alunecirile de teren de langi
satul Branzenii-Noi, se gasesc pe malul
stang al riului Camenca, pe o suprafa-
ta de 50 ha. Alunecirile de teren ocupa
aproximativ 1200 m de-a lungul raului.

30. Douai recife de langa satul
Molesti, situate la nord de satul cu
acelasi nume cu o suprafata de 10 ha,
de ambele parti a raului.

Speram ca prin includerea acestor
valoroase obiective, posibil si a altora,
in noua Lege privind fondul ariilor
naturale protejate de stat, sa reddm ofi-
cial importanta impresionantei noas-
tre mosteniri, iar atitudinea prompta
la nivel de Parlament va determina
promovarea, protectia si aprecierea
monumentelor nominalizate la ade-
vérata lor valoare.

Cu deosebit respect,
Alecu Renitd, Pregedinte al Migcdrii
Ecologiste din Moldova
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Planul de Gestionare
a bazinului Prut:

principii durabile in utilizarea resurselor de apd

La inceputul lunii mai,
Ministerul Mediului a
organizat prima sedinta a
consultarilor publice asupra
Planului de Gestionare a
bazinului raului Prut.

cest eveniment a invitat la

discutii toate partile inte-

resate de managementul
bazinului Prut si de starea ecologici
a acestui rau, printre participanti
numdrindu-se reprezentanti ai mai
multor institutii de profil (Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Agentiile
»Moldsilva’, ,, Apele Moldovei’, Inspec-
toratul Ecologic de Stat, Institutul de
Ecologie si Geografie, Academia de
Stiinte, Agentia de Dezvoltare Austri-
acd, Proiectul ApaSan), reprezentanti
ai organizatiilor neguvernamentale
de mediu (Miscarea Ecologistd din
Moldova, Societatea Ecologica Bio-
tica, Eco-Tiras, EcoContact), oaspeti
din Ucraina implicati in elaborarea
unui plan de gestionare a bazinului
ucrainean al raului Prut (Marta Kor-
chemlyuk de la ONG ,MAMA-86-Ya-
remche”), precum si reprezentanti ai
echipei coordonatoare a proiectului
EPIRB (Zurab Jincharadze - director
executiv biroul regional Tbilisi, Geor-
gia, Imola Koszta - expert REC).

La nivel national, temeiul juridic
al elaboririi Planului de Gestionare al
bazinului raului Prut este reprezentat
de Legea Apelor nr. 272 din 23.11.2011,
care reglementeazi, printre altele,
folosinta durabili a apei. De asemenea,
exista un Acord semnat intre Roménia
si Republica Moldova privind utiliza-
rea apei din Prut si Dunare la standarde

moderne. De aceea, Planul de Gestio-
nare elaborat de Ministerul Mediului
vine sa imbunatiteasci procesul de
utilizare corecta a resurselor de apa.
Acesta aduce in discutie citeva pro-
bleme legate de sanatatea raului Prut:
lipsa fasiilor riverane de protectie,
modificérile hidrologice puternice,
lipsa datelor suficiente legate de polu-

area din anumite sectoare. Depasirea
acestor probleme este esentiald pentru
a preveni deteriorarea in continuare
a stdrii actuale si pentru a reduce
progresiv rata de poluare a raului.
Continutul Planului de Gestionare al
bazinului rdului Prut va fi imbunatatit
pe parcursul celor 6 luni de consultari
publice cu ajutorul solutiilor si propu-
nerilor primite de la pértile implicate
in gestionarea bazinului hidrografic al
raului Prut.

In cadrul discutiilor s-a pus accen-
tul pe impactul in timp al acestui Plan

SIdbpzia-Malje),/Gahul
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si mdsura in care acesta se raporteaza
la schimbirile sau intemperiile ce pot
surveni (inundatii, ploi abundente,
fenomene climatice extreme). De
asemenea, a fost abordata necesitatea
unor scenarii de evolutie in timp a
cantititii de apa (10-20 ani) si a drep-
tului de proprietate asupra resurselor
de apa din bazinul hidrografic Prut.

Intrucét Planul de Gestionare a fost
elaborat pentru o perioadi de 6 ani
(2016-2021), nu a fost posibild aco-
perirea tuturor aspectelor ce reies din
managementul bazinului raului Prut,
astfel incit preocuparile pentru extin-
derea si refacerea habitatelor naturale,
proiectarea unor scenarii de evolutie a
mediului si analiza proiectelor Repu-
blicii Moldova in bazinul hidrografic
al Prutului vor fi abordate intr-o faza
urmatoare a Planului.

Deocamdata, eforturile Ministe-
rului Mediului se vor concentra pe
executarea celor 8 mésuri de baza
prevazute in Programul de masuri
adiacent Planului de Gestionare:

- Imbunatitirea programului de
monitoring a corpurilor de apa de
suprafati si subterane;

Prutullla|Bisericani, Glodeni

- Reducerea progresiva a poluarii
din surse punctiforme;

- Extinderea si refacerea habitatelor
naturale;

- Gestionarea durabila a resurselor
de apa;

- Reducerea progresiva a poluarii
din surse difuze;

- Protectia resurselor de apa potabil3;

- Asigurarea accesului populatieila
servicii de apa si sanitatie.

Pe langa acestea, exista citeva
misuri suplimentare care tin de ate-
nuarea riscurilor de seceta (elaborarea
unui regulament de conservare a apei
in sectorul agricol) si de inundatii
(reabilitarea a 176 km de diguri), insa
nu au fost evaluate costurile legate
de inundatii, din lipsa de date. La
acest capitol, Alecu Renitd, presedin-
tele Miscarii Ecologiste a intervenit
punénd in evidenta faptul ca indigu-
irea reprezintd o masura nedurabila,
costisitoare si nu neaparat eficienta,
care nu face altceva decat sd perpetu-
eze problema inundatiilor. O alterna-
tiva mult mai sdnitoasa ar fi restituirea
zonelor naturale inundabile ale réului,
care isi indeplineau foarte bine rolul

de prevenire a inundatiilor inainte de
desfasurarea proiectelor agricole si
ingineresti care au schimbat destinatia
naturala a mii de hectare din lunca
inundabila a Prutului. Reabilitarea
acestor zone ar contribui foarte multla
imbunitatirea echilibrului hidrologic
si ecologic al raului, mai ales cd aceste
noi zone umede ar putea extinde in
mod natural procentajul de arii prote-
jate si ar aduce plusvaloare din punct
de vedere al conservarii biodiversitatii,
devenind habitate pentru multe specii
periclitate.

Conform Directivei-cadru privind
Apa, autorititile sunt incurajate si
promoveze participarea activa a tutu-
ror partilor interesate de punerea in
aplicare a Planului de Gestionare a
bazinului hidrografic, acordand un
timp de consultare de 6 luni. Ministe-
rul Mediului va continua sa organizeze
sedinte de consultare in rajioanele care
fac parte din bazinul raului Prut. Pla-
nul de Gestionare poate fi descircat
si lecturat in format electronic de pe
site-ul Agentiei ,Apele Moldovei”
(http://apelemoldovei.gov.md) sau de
pe portalul web al Directiei Bazini-
ere de Gospodarire a Apelor (http://
www.dbga.md), iar cei interesati de
imbunitatirea acestui document
important, pot trimite sugestiile si
comentariile la adresa de mail plan.
dpmn@gmail.com.

Silvia URSUL

Consultdri dedicate
gestiondrii durabile
a Bazinului
Hidrografic Nistru

lanul de Gestionare a Dis-

trictului Bazinului Hidro-

grafic Nistru (DBHN) este in
consultare publica de citre Ministerul
Mediului incé la inceputul anului
2015, in acest sens fiind organizate
mai multe sedinte publice la Ialoveni,
Straseni, Cimislia, Orhei, Dubasari si
Chisindu. Acest document de politici
publice deriva din Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023, fiind elaborat
in conformitate cu cerintele Legii
Apelor Nr. 272 din 23 decembrie 2011
(Monitorul Oficial Nr. 81din 26 aprilie
2012). Structura si principiile directo-
rii ale planului au la baza prevederile
Directivei 2000/60/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 cu privire la stabilirea
unui cadru de politici comunitara in
domeniul apei, cunoscuti sub nume-
le de Directiva Cadru privind Apa
(DCA) . Abordarea gestionarii DBHN
prezentd in plan constituie un pilon
important pentru dezvoltarea econo-
miei verzi. Acest plan abordeaza pre-
siunile si impactul pe care le suporti
mediul acvatic in Districtul Bazinului
Hidrografic Nistru (DBHN) si masu-
rile necesare pentru a le diminua in
scopul imbunatatirii calitatii apei si
starii generale a medijului.

Potrivit datelor Ministerului
Mediului, DBHN, care ocupi 2/3 din
teritoriul tarii, are o valoare absoluta
pentru echilibrul ecologic al tarii,
cuprinzénd in arija sa rezervatii natu-
rale, rauri mici, lacuri si alte corpuri
de api. Au fost facute multe eforturi
conjugate pentru a proteja si mentine
conditia acestor arealuri naturale, dar
mai raman o serie de provociri, care
trebuie abordate pentru a asigura
imbunétitirile dorite.

Acestea includ:

o Poluarea difuza din activitatile
agricole;

o Poluarea difuza si din surse
punctiforme drept urmare a diverselor
tipuri de activitate economici;

o Poluarea din surse punctiforme
din tratarea apelor industriale;

« Modificarea fizici a corpurilor
de apa etc.

In prezent, urmarea acestor presi-
uni si aplicarii standardelor de mediu,
doar apa din fl. Nistru poate fi folosita
in scopuri potabile, irigare si agrement
(clasele de calitate II si III), pe cand
apa afluentilor este de clasa IV si V,
ceea ce inseamna ca apele de suprafata
sunt poluate si foarte poluate. Din
aceste considerente este importanta
conjugarea eforturilor acum si in viitor
pentru a imbunitati calitatea apei si a
mediului.

Planul vizeaza o perioada de sase ani,
dupa va fi supus unei revizuiri si ajustéri
corespunzitoare stirii de lucruri consta-
tate in perioada respectiva.

Propunerile pentru Planul de
Gestionare a Districtului Bazinului
Hidrografic Nistru pot fi trimise pe
adresa plan.nistru@gmail.com.

Delia MORARU
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nformarea, consultarea si impli-

carea activa a cetatenilor in

elaborarea politicilor publice vin
sd sprijine institutiile statului si intdresc
procesul democratic. Conform Legii nr.
239 din 13.11.2008 privind transpa-
renta in procesul decizional, institutiile
statului - Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, guvernul; auto-
ritatile publice autonome; autoritatile
administratiei publice centrale de
specialitate; autoritatile unitatilor teri-
toriale autonome cu statut juridic spe-
cial; autorititile administratiei publice
locale, dar si persoanele juridice de
drept public si privat care gestioneaza
si utilizeaza mijloace financiare publice
- TREBUIE SA CONSULTE cetitenii,
asociatiile constituite in corespundere
culegea, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte normative, admi-
nistrative care pot avea impact social,
economic, de mediu (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra
culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor
publice).

Transparenta in procesul decizio-
nal se bazeazi, conform stipularilor
sus-pomenitei legi, pe urmatoarele
principii:

a) informarea, in modul stabilit, a
cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti
interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publi-
ca pe marginea proiectelor de decizii
respective;

b) asigurarea de posibilititi egale
pentru participarea cetitenilor, asoci-
atiilor constituite in corespundere cu
legea, altor pérti interesate la procesul
decizional.

Sunt o serie de motive care vin sa
incurajeze cetitenii sa interactioneze
cu guvernele intru asigurarea bunei
guverniri. Unele dintre acestea le gasiti
explicate in fragmentul preluat din
Manualul OECD privind informarea,
consultarea si participarea in procesul

de elaborare a politicilor publice.
% % %

Ce sunt relatiile
guvernamant - cetateni

inainte de toate, un raspuns direct:
Relatiile guvernamént - cetateni se
referi la interactiunile dintre guvern
si cetateni intr-o democratie.

Relatiile intre guvernimant si
cetateni exista intr-o arie larga de
domenii, de la elaborarea politicilor
publice péana la livrarea i consumul
de servicii publice. Ne vom referi aici
la relatiile guvernamant - cetateni in
contextul elaborarii politicilor publice.
Guverndmdntul opereazi la niveluri
diferite: local, regional, national si
international. La toate aceste niveluri,
guvernamantul este in contact cu
cetitenii. Nivelul national care este cel
mai relevant pentru elaborarea politi-
cilor publice. Cetdtenii relationeazi cu
guvernimantul ca indivizi sau ca partea
unor grupuri organizate, precum orga-
nizatiile societatii civile. Democratia se
bazeaza pe acordul cetitenilor. Pentru
a asigura acest acord, democratia
reprezentativa se intemeiaza pe un set
traditional de reguli formale si principii
- cum ar fi alegerile si campaniile
electorale care le insotesc. De
asemenea, democratia reprezentativa
se intemeiaza pe interactiuni continue
intre guverndmant si cetdteni in
perioadele dintre alegeri.

Dar cum pot guvernele sa-si inta-
reasci relatiile cu cetitenii? In termeni
practici acest lucru inseamna:

Informarea

Guverndmantul disemineazd din
proprie initiativd informatii despre
elaborarea politicilor publice - sau
cetdtenii acceseazd informatia la cerere.

In ambele cazuri, informatia circula
intr-un singur sens, de la guvernamant
la cetateni, avind de a face cu o relatie
uni-directionald.

Exemple in acest sens sunt accesul
la documentele publice, monitoarele
oficiale sau paginile web ale instituti-
ilor guvernamentale.

zentative de ne-specialisti si procesele
de dialog.

Influenta pe care cetitenii o pot exer-
cita asupra elaboririi politicilor publice
creste pe masura ce trecem de la infor-
mare la consultare si apoi la participare
activa. Aceasta influenti a cetatenilor nu
inlocuieste aplicarea regulilor formale
si a principiilor democratiei - cum ar
fi alegerile libere si corecte, adunirile
reprezentative, executive responsabile, o
administratie publica neutra din punct
de vedere politic, pluralismul, respectul
pentru drepturile omului. Activitatile

input in procesul de luare a deciziilor.
Aceasta implicare creeazi o mai mare
acceptare a rezultatelor procesului
politic. Guverniméntul demonstreaza
deschidere, fapt care il face mai demn de
incredere din punctul de vedere al ceta-
teanului - suveran in orice democratie.
Construind increderea in guvernimant
si politici publice mai bune, intarirea
relatiilor guvernamant - cetiteni spo-
reste legitimitatea guvernamantului.

- Democratie mai puternica

Informarea, consultarea si par-
ticiparea activa fac guvernul mai

Pentru o democrai,;ie

linformarealiconsultar
lestelsprejbeneficiul|tutur

Consultarea

In procesul de elaborare a politicilor
publice, guverndmantul solicitd si pri-
meste reactia cetdtenilor.

Pentru a primi reactia (feedback)
in timpul procesului de elaborare a
politicilor, guvernamantul decide ale
cui opinii sunt dorite §i asupra carei
probleme. Primirea de feedback din
partea cetdtenilor implicé, de ase-
menea, cd guvernamantul le ofera
acestora informatie in prealabil. Astfel,
consultarea creeazi o relatie bi-direc-
tionald limitatd intre guvernamant si
cetdteni.

Exemple in acest sens sunt comen-
tariile pe baza propunerilor legislative
si sondajele de opinie publica.

Participarea activa

Cetdtenii se implicd in mod activ in
luarea deciziilor si elaborarea politici-
lor publice.

Participarea activa inseamnad ca
cetatenii insisi isi asuma un rol in
schimbul asociat procesului de elabo-
rare a politicilor publice, de exemplu
propunind alternative de politica
publici. In acelasi timp, responsa-
bilitatea pentru formularea politicii
publice si decizia finald raméne la
nivelul guvernului. Implicarea cetate-
nilor in elaborarea politicilor publice
este o relatie bi-directionald evoluatdi
intre guvernamént i cetiteni, bazata
pe principiul parteneriatului.

Exemple in acest sens sunt grupu-
rile de lucru deschise, grupurile repre-

participa

L

complementare de informare, con-
sultare si participare activd au existat
intotdeauna in statele democratice,
intr-o oarecare forma si intr-o oarecare
masurd. Totusi, in contextul in care
democratia evolueaza, cetitenii solicita
mai multa deschidere si transparenta.

De ce sa intarim relatiile
guvernamant - cetateni

Utilizind informarea, consultarea
si participarea activa, guvernele isi
intaresc relatiile cu cetétenii. De ce
fac guvernele acest lucru? Exista cate-
va motive principale, care se sustin
reciproc:

- Politici publice mai bune

Existenta unor relatii puternice intre
guvernamant si cetateni ii incurajeaza
pe acestia din urma sa dedice timp si
efort problemelor publice. Contributia
(input-ul) cetatenilor este utilizat si
valorificat ca resursa. Informarea, con-
sultarea si participarea activa ii ofera
guvernamantului o baza mai buna
pentru elaborarea politicilor publice
si ii permite sa devina o organizatie
care invata din experienti. In acelasi
timp este asigurata o implementare mai
eficientd, deoarece cetatenii sunt mai
bine informati despre politicile publice
si au luat parte la dezvoltarea acestora.

- Incredere mai mare in guverni-
mant

Informarea, consultarea si partici-
parea activa le dau cetatenilor sansa
de a se familiariza cu planurile de
politicd publica ale guvernului, de
asi face auzite opiniile si de a oferi un

tiva

transparent si mai usor de responsa-
bilizat. Intarirea relatiilor guverni-
mant - cetateni incurajeaza si extinde
fundamentele pentru cetatenia activa
in societate. De asemenea, intdrirea
acestor relatii sprijind implicarea
cetitenilor in sfera publica, cum ar
fi participarea la dezbateri politice,
votul, asociatiile etc. Toate acestea duc
la o democratie mai puternica.

Eforturile guvernelor de a infor-
ma, consulta si implica cetatenii in
elaborarea politicilor publice nu pot
inlocui democratia reprezentativa, si
nici nu intentioneaza si o inlocuiasca.
In schimb, ele completeazi si intaresc
democratia ca intreg.

Atentia sporitd acordata de guverne
intaririi relatiilor lor cu cetatenii este
rezultatul transformarii contextului
in care are loc elaborarea de politici
publice. Guvernul national se gaseste
in situatia de a face fatd unei lumi
din ce in ce mai interconectate, in
conditiile in care el insusi a devenit

mai complex. Societatile si pietele
solicitd ca tot mai multe domenii sa
fie abordate din ce in ce mai detaliat.
Multe provociri depésesc frontierele
nationale sau administrative. Luati
drept exemplu evaziunea fiscala, cri-
minalitatea si degradarea mediului
inconjurétor! Tehnologiile moderne
ale informatiei si comunicatiilor (TIC)
au crescut si stimulat aceste interde-
pendente. Aceste provocari le impun
guvernelor nationale sa coopereze si sa
gaseascd intelegere la multiple niveluri
ale guvernamantului - fie el local,
regional, national sau global.

Drept rezultat, elaborarea de catre
guvernamént a politicilor publice
devine mai complicata. Astfel, devine
mai dificil pentru cetateni si inteleaga
si sa tragé la raspundere guvernul.
Resursele limitate ale guvernului fac
dificild asigurarea de catre acesta, pe
cont propriu, a elaborarii si implemen-
tarii politicilor publice. In mijlocul
acestei complexitati, cetitenii percep
declinul influentei exercitate de ei prin
intermediul votului, si odati cu aceasta
este in declin increderea lor in guver-
namant. Se vorbeste mai mult despre
»deficitul democratic” si despre legi-
timitatea redusé a guvernamantului.

Guvernele se gasesc din ce in ce mai
mult sub presiunea de a se asigura ca
politicile publice sunt eficiente si legi-
time. Ele realizeaza ci nu vor putea sa
administreze si sd implementeze efici-
ent politici publice, oricit de bune ar fi
acestea, dacd cetatenii nu inteleg si nu
le sprijina. Incercand sa-si intireasci
relatiile cu cetatenii, guvernele ras-
pund la presiuni care afecteazi toate
etapele elaboririi politicilor publice:
de la identificarea problemei, dezvol-
tarea politicii publice, luarea deciziei,
pand la implementare si evaluare.
Actionand astfel, guvernele:

- Rispund apelurilor pentru mai
multa transparenta si responsabilizare

Guvernele reactioneazi la inten-
sificarea solicitarilor cetatenilor si
la examinarea profunda a actiunilor
guvernamentale de catre mass media si
cetteni. Cetatenii obtin cunostinte mai
bune, mai corecte §i mai actualizate prin
intermediul informatiilor oferite de
guvern privind o noua politica publica
planificata, al proiectului acelei politici,
al informatiilor despre situatia imple-
mentarii acesteia, sau al experientei
anterioare cu aceasta politica. Cetatenii
sunt astfel mai bine echipati pentru
a intelege si a monitoriza activitatea
guvernamentald. Acest lucru creeaza
bazele pentru o cetitenie mai activa.

Cautand si incluzand input-ul ceta-
tenilor in elaborarea politicilor publi-
ce, guvernele incearca sa raspunda
asteptarilor cetitenilor legate de faptul
cavocile lor vor fi auzite si opiniile lor
luate in considerare.

Manualul OECD privind informarea,
consultarea si participarea in
procesul de elaborare a politicilor
publice, editat de Centrul pentru
Politici Publice, Cluj-Napoca, 2009

CUVINTE CHEIE

decizional.

Consultare publicd - comunicare reciproca intre cetiteni, asociatii
constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi, pe de alti parte,
in rezultatul cireia ambele parti sunt informate si pot influenta procesul

Transparentd - oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit,
de catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor
informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetitenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor.
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