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privind
ELABORAREA CADRULUI NATIONAL
DE RECUNOASTERE JURIDICA A PEISAJULUI

in R. Moldova peisajul reprezinti un element fundamental al patrimoniului
natural si antropic, dar deocamdatd el incd nu are o recunoastere juridica pe potriva
importantei sale si a contributiei la evolutia comunitatilor rurale si urbane, la asigurarea
populatiei locale cu resurse, hrana si bunastare, la crearea conditiilor pentru o dezvoltare
durabild si prospera, la modelarea sufletului si a fiintei nationale, la cultivarea si
educarea dragostei fatd de pamantul natal si natura.

Atat societatea moldoveneasca, cat si autoritatile sunt pe cale de a descoperi
valoarea culturala, ecologicd, sociald, economica, estetica a peisajului, dar sub presiunea
proiectelor de infrastructura si urbanism, a evolutiei accelerate a tehnicilor de productie
si constructii, nu au intelegerea deplind a costurilor uriase si a pierderilor legate de
degradarea sau deteriorarea patrimoniului natural si antropic. In consecinti, atestim la
nivel local si national, o abordare minord, nesistemica si superficiald a protectiei
peisajului ca element de bazd pentru o dezvoltare durabild a comunitatilor, ca o
,resursa favorabila pentru activitatea economicd, ale carui protectie, management si
amenajare corespunzatoare contribuie la crearea de locuri de muncd, la bunastarea
umana, la formarea culturilor locale si la consolidarea identitatii nationale si europene”
(citat din Conventie).

Intercalarea ocazionald si fragmentatd a protectiei si conservarii peisajului in
unele strategii si legi sectoriale din R. Moldova nu garanteazd neafectarea peisajelor de
multiple transformari distructive, si nici nu are capacitatea sa rezolve problema, sa
asigure integritatea patrimoniului natural si antropic.

Daca luam 1n calcul interesele nationale pe termen lung si angajamentele
internationale ale statului moldovenesc fatd de un numar mare de Conventii ratificate,
daca tinem cont de prevederile Acordului de Asociere dintre R. Moldova si Uniunea
Europeana, atunci, evident, sunt necesare politici, strategii si legi, care sd conduca la
recunoasterea juridica a peisajului in conformitate cu principiile, obiectivele si liniile
directoare ale Conventiei europene a peisajului de la Florenta, Conventie ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova prin legea nr.536-XV din 12.10.2001, astfel
asumandu-si responsabilitatile care 1i revin nu numai ca stat membru al Consiliului
Europei, dar si ca stat care aspira sa intre in componenta Uniunii Europene.



Merita sd recunoastem, ca prin ratificarea Conventiei de la Florenta, R. Moldova
a acoperit, formal, un vid juridic de mari proportii si a obtinut In mod gratuit un
instrument nou, modern de protectie, conservare, administrare si dezvoltare durabila a
tuturor categoriilor de peisaje, care, in caz contrar, ar fi avut nevoie de decenii sa
elaboreze in singurdtate viziuni, politici si strategii de pdstrare a patrimoniului natural si
antropic. Legea nr. 536-XV din 12.10.2001 prin care Parlamentul R. Moldova a ratificat
Conventia europeana a peisajului, adoptatd la Florenta la 20 octombrie 2000, stabileste
clar obligatiile si responsabilitatile statului moldovenesc de a transpune la nivel national
realizarea obiectivelor inscrise 1n aceasta Conventie.

Din prevederile de ordin general ale Conventiei mentionam ca ea se aplica pe tot
teritoriul national al statelor semnatare si acoperda areale naturale, rurale, urbane si
suburbane. Sunt incluse suprafete terestre, ape interioare si areale marine. Conventia se
refera deopotriva la peisaje care pot fi considerate deosebite, precum si la peisaje
obisnuite sau degradate. Peisajul este inteles ca un "patrimoniu comun" al carui
management trebuie sd genereze "acorduri in domeniul economic si social", prin care sa
se "ajunga la o dezvoltare durabild bazatd pe o relatie echitabild si armonioasd intre
necesitdtile sociale, activitatile economice si de mediu". Paradigma noud lansata la nivel
de politici continentale ca "Peisajul contribuie la formarea culturilor locale si este o
componentd de bazd a patrimoniului natural si cultural european, contribuind la
bundstarea umana si la consolidarea identitatii europene" urmeaza sa integreze peisajul
intr-un complex de strategii si programe regionale, nationale si locale ce vizeaza
dezvoltarea durabila, patrimoniul natural si antropic, ariile protejate, protectia
biodiversitdtii, planificarea teritoriala, dezvoltarea comunitara, planurile de urbanism
etc.

Statele semnatare ale conventiei se angajeaza:

- Sa recunoasca juridic peisajele ca o componentd esentiald a cadrului de viatd pentru
populatie;

- Sa stabileasca si sa implementeze politicile peisajului care au ca scop protectia,
managementul si amenajarea acestuia;

- Sa stabileascd proceduri de participare pentru publicul larg, autoritdtile regionale si
locale, precum si pentru alti factori interesati la definirea si implementarea politicilor
peisajere;

- Sa integreze peisajul in politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism si in cele
culturale, de mediu, agricole, sociale si economice, precum si in alte politici cu posibil
Impact direct sau indirect asupra peisajului;

- Sa mareasca gradul de constientizare a societdtii civile, organizatiilor private si
autoritatilor publice in ceea ce priveste valoarea peisajelor si scopul transformarii lor;



- Sa promoveze formarea de specialisti prin programe pluridisciplinare de formare in
politica, protectia, managementul si amenajarea peisajului;

- S@ introducd instrumente care au ca scop protectia, managementul, amenajarea
peisajului.

Identificarea si evaluarea peisajului fac obiectul art. 6.C., iar statele au datoria
asumata:

- Sa identifice peisajele din ansamblul teritoriului propriu;

- Sa analizeze caracteristicile peisajelor, precum si dinamica si factorii perturbanti si sa
le urmareasca transformarile;

- Sa evalueze peisajele astfel identificate, tinand seama de valorile particulare atribuite
lor de catre partile interesate si de populatia implicata.
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Moldova de a se conforma angajamentelor europene si mondiale de a transpune in
legislatia nationala prevederile juridice din Acordurile si Conventiile ratificate, in cazul
dat ne limitam la obligativitatea statului moldovenesc de a crea un sistem de protectie a
peisajelor, ce rezultd din ratificarea in anul 2001 a Conventiei europene a peisajelor, e
necesar sa se i-a in calcul, dupd intrarea in vigoare Acordului de Asociere RM-UE
(2014) ca si Directivele europene devin parte a necesitatii protectiei peisajelor —
protectia fiind aplicata in aproape toate tarile membre.

Este important ca R. Moldova sa tind cont de propunerea de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, in care se precizeaza explicit cd: ,Protectia si promovarea
patrimoniului cultural si a peisajelor, care constituie parte integrantd a diversitatii
culturale pe care Uniunea s-a angajat sa o respecte si sa 0 promoveze in conformitate cu
articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, se pot
baza, In mod util, pe definitiile si principiile elaborate in conventiile relevante ale
Consiliului Europei, in special Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al
Europei, Conventia europeana a peisajului si Conventia-cadru privind valoarea
patrimoniului cultural pentru societate”.

Necesitatea relansarii activitatilor de protectie a peisajelor

Este regretabil ca dupa 17 ani de la ratificare, institutiile abilitate din R.Moldova
nu au conferit continuitate la nivel national a Conventiei de la Florenta, nu au legiferat
Proiectul Legii Peisajului, care ar fi insemnat recunoasterea juridica a peisajului si ar fi
influentat in aceasta perioada de timp, cat de cat, politicile sectoriale si de mediu, dar si
atragerea unor fonduri europene in scopul conservarii peisajelor.

Pe de alta parte, legislatia de mediu si de protectie a naturii, cea de protectie a
patrimoniului construit §i cea de urbanism si amenajare a teritoriului nu a reusit decat
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partial sa diminueze impactul negativ asupra peisajului in ansamblu, nu a favorizat
protectia efectiva a regiunilor cu valoare semnificativa din R. Moldova, - din cauza
unor disfunctionalitati institutionale si a lipsei de corelari la nivel de proiectare sau de
elaborare a planurilor de dezvoltare intre protectori, administratori si administratia
publica locald, chiar daca, teoretic, premisele protejarii erau create prin diferite legi
sectoriale si acte normative. Inevitabil, sunt necesare reevaludri si racordari ale
legislatiei nationale si a tuturor strategiilor sectoriale pentru ,,integrarea peisajului in
politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism si in cele culturale, de mediu,
agricole, sociale si economice, precum si in alte politici cu posibil impact direct sau
indirect asupra peisajului”.

Oricat de deficitare ar fi resursele financiare si cele umane de specialitate, oricat
de inexistente ar fi capacitatile institutionale, se cere sa acceleram procesele care sunt in
derulare lenta si sa ne conformdam cat mai rapid angajamentelor europene asumate prin
ratificarea Conventiei din octombrie 2001. Este un imperativ al timpului sa lichidam
intarzierea si restanta de 16 ani, sa prioritizam procesele de elaborare si de promovare a
Legii-cadru a Peisajului, urmand consecvent spiritul, continutul si structura Conventiei
de la Florenta, adaptate la realitatile moldave.

In aceastd ordine de idei, urmand liniile directoare ale Conventici si a
recomandarilor lansate in cadrul dezbaterilor din atelierele de lucru organizate de
Miscarea Ecologistd din Moldova, propunem Autoritdtilor Administratiei Publice
Centrale care detin competente in domeniile mediu, dezvoltare regionala, agricultura,
cultura, educatie si economie, sa elaboreze si sa promoveze in anul 2018 Legea - cadru
a peisajului, care ar aduce in spatiul moldovenesc, pe de o parte, un instrument modern,
european de protectie si administrarea a peisajului, pe de altd parte, o abordare
multisectoriald, care va deschide o gama largd de oportunitati de ocrotire reald a
patrimoniului natural si antropic si va descdtusa energii (initiative) locale pentru
dezvoltarea comunitard bazatd pe principiile pastrarii modului de viatd traditional si a
mediului Tnconjurator.

In viziunea participantilor la dezbaterile organizate de Miscarea Ecologisti din
Moldova, Structura Legii-cadru ar trebui sa stabileasca drept scop asigurarea protectiei,
conservarii, managementului si promovarii peisajelor moldave in baza standardelor
europene si a documentelor internationale de mediu si de cooperare ratificate de
Parlamentul R. Moldova, iar obiectivele reglementarii, enumerate mai sus, sa decurga
din prevederile Conventiei de la Florenta, a Strategiei nationale de mediu (2014-2023),
Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, legii ariilor protejate de stat (1998),
patrimoniu cultural (2011) si sa cuprinda in principal:

1. politica peisajului ce va insemna viziunea autoritatilor publice competente, care
in parteneriat cu expertii din mediul academic si din organizatiile neguvernamentale de
profil, vor elabora si formula principii generale, strategii si linii directoare in baza



carora se vor adopta masuri specifice pentru protectia, managementul, amenajarea si
promovarea peisajului;

2. identificarea (delimitarea si clasificarea) peisajelor din ansamblul teritoriului
national, inclusiv analiza caracteristicilor acestora, tinand cont de valorile particulare
atribuite lor de catre partile interesate si de populatia implicata. Partile implicate trebuie
sd defineascd obiective de calitate pentru peisajele identificate si evaluate, dupa o
consultare publica;

3. protectia peisajului ce va cuprinde actiunile de monitoring, evaluare a starii,
conservare si mentinere a aspectelor semnificative sau caracteristice ale unui peisaj,
justificate prin valoarea sa patrimoniald derivata din configuratia naturald si/sau de
interventia umana;

4, managementul peisajelor ce va include actiunile vizand, intr-0 perspectiva de
dezvoltare durabila, intretinerea peisajului in scopul directionarii $i armonizarii
transformarilor generate de evolutiile sociale, economice si de mediu, elaborarea
Planurilor de Management pentru cele mai reprezentative categorii de peisaje (in
perspectiva, pentru toate peisajele, in special celor protejate);

5. amenajarea peisajului ce va reprezenta actiunile cu caracter de perspectiva ce au
ca scop dezvoltarea, restaurarea sau crearea de peisaje. In acest scop se impune
elaborarea unor planuri de gestionare durabila, protectie si reconstructie a sistemelor
peisagistice; iar aceste planuri sd abordeze principiile dezvoltarii durabile care sunt
reflectate in prevederile cadrului legal-normativ national;

6. promovarea peisajului ce va prevedea activitati de educatie, instruire,
informare, sensibilizare, constientizare si popularizare a valorilor naturale si antropice
ale peisajelor;

7. reglementarea peisajelor ce va presupune elaborarea unui pasaport tehnic (plan
de reglementare, valabil pand la elaborarea Planului de Management) si va cuprinde
urmatoarele specificari: limitele zonei de protectie a peisajului, importanta naturala
si/sau culturald a acestuia, masurile de protectie, masurile de amenajare, masurile de
refacere/reconstructie (dupa caz) si modalitatile de folosire adecvata a zonei de protectie
a peisajului;

8. integrarea peisajului in politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism
(obligatoriu Planurile Urbanistice Generale si Planurile de Amenajare a Teritoriului
Raionului sd contine elemente de protectie ale peisajelor), dar si in cele culturale, de
mediu, agricole, sociale si economice, precum si in alte politici cu posibil impact direct
sau indirect asupra peisajului;

9. integrarea peisajului ca obiect de studiu in programele educationale si de
formare profesionala a specialistilor din domeniile cu impact asupra dezvoltarii
peisajului.



Elaborarea si promovarea Legii-cadru a peisajului va insemna, dupa o lunga
intarziere de aproape doud decenii, recunoasterea juridicd a peisajelor la nivel de
guvernare si initierea unui set complex de reglementari legislative si de prevederi
normative emanate de Conventia Europeand a Peisajului (2000) si de Directivele
Uniunii Europene care vor asigura complexitatea si integritatea tuturor peisajelor
moldave.

Alecu Renita,
Presedintele Miscarii Ecologiste din Moldova



