MONITORIZARE PENTRU
O BUNA GUVERNARE DE MEDIU
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Informare,

iscarea Ecologista din
Moldova, cu sustinerea
Programului Natiunilor

Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
si Uniunii Europene a demarat, in
februarie 2015, proiectul ,Moni-
torizare pentru o buni guvernare
de mediu”. Proiectul face parte din
programul ,,Consolidarea guver-
narii ecologice prin formarea
capacitatilor ONG” si se axeazi pe
necesitatea consolidarii capacitatilor
reprezentantilor societatii civile
privind monitorizarea politici-
lor de mediu si a bunei guverniri
in domeniul ecologic, evaluarea
transparentei in procesele decizio-
nale, la etapa de elaborare si imple-
mentare a documentelor de politici.

Necesitatea incurajarii dialo-
gului intre actorii guvernamentali
si cei din societatea civila, crearea
premizelor pentru implicarea ONG,
cetatenilor, comunitétilor in pro-
cesele decizionale,sensibilizarea
publicului larg cu privire la aspec-
tele ce tin de buna guvernare in
domeniul mediului sunt deosebit
de importante reiesind din faptul
ca in R. Moldova au demarat si vor
continua s fie demarate o serie
de reforme, procese, intreprinse
diverse actiuni in vederea asigurarii
protectiei mediului inconjurator
(conform documentelor strategice
adoptate de Guvern).

Obiectivul primar setat in cadrul
acestui proiect este: Consolida-
rea capacitatilor reprezentantilor
societatii civile de monitorizare, eva-
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consultare, participare

luare si formularea recomandarilor
privind imbunitatirea politicilor de
mediu si buna guvernare a domeniu-
lui ecologic pentru anul 2015 la nivel
national silocal, intru realizarea pre-
vederilor capitolului 16 al Acordului
de Asociere si a Strategiei de mediu
2014-2023.

Pentru o implementare eficientd
a cerintelor prevazute de obiectivul
principal, au fost trasate 4 obiective
concrete:

- Obiectiv specific 1: Consolida-
rea capacitatilor Miscarii Ecologiste
din Moldova privind monitorizarea
implementarii si elaborarii proiecte-
lor de legi, directive UE, strategii si
programe planificate de Ministerul
Mediului pentru anul 2015 la nivel
national;

- Obiectiv specific 2: Transferul de
cunostinte ctre alte organizatii negu-
vernamentale i crearea capacitatilor
de monitorizare a proiectelor si pro-
gramelor de mediu a organizatiilor
neguvernamentale active la nivel
regional;

- Obiectiv specific 3: Incurajarea
dialogului intre actorii guvernamen-
tali si cei din societatea civila privind
elaborarea si formularea recoman-
darilor pentru armonizarea cadrului
legislativ necesar pentru buna guver-
nare in materie de mediu;

- Obiectiv specific 4: Sensibilizarea
publicului privind importanta parti-
ciparii la implementarea politicilor
de mediu.

Grupul tinta al proiectului este
reprezentat de:

- organizatiile neguvernamentale
de mediu (membri ai Miscarii Eco-
logiste din Moldova, organizatiile
teritoriale: OT MEM Stefan Voda,
Soroca, Comrat, Ungheni, Edinet s.a.,
alte organizatii neguvernamentale de
mediu afiliate MEM);

- organizatii neguvernamentale
locale din regiunile Nord, Sud si Cen-
tru ale Republicii Moldova;

- grupuri neformale de persoane
interesate (activisti) la nivel local si
regional.

Proiectul isi propune drept
finalitati consolidarea capacitatilor
ONGe-urilor, inclusiv a Miscarii Eco-
logiste din Moldova, in elaborarea
documentelor de politici legate de
mediu. Activitatile proiectului sunt
prevazute pana in noiembrie 2015.

Aceasti editie speciala este elabo-
raté in scopul sensibilizarii publicu-
lui privind importanta participariila
implementarea politicilor in dome-
niul protectiei mediului.

Editia speciala este realizatd de AO
Miscarea Ecologista din Moldova, in
colaborare cu revista NATURA, in
cadrul proiectului ,,Monitorizare pen-
tru o buna guvernare de mediu’, proiect
finantat in cadrul programului ,,Con-
solidarea guvernarii ecologice prin
formarea capacititilor organizatiilor
non-guvernamentale (ONG)”, finantat
de Uniunea Europeana, implementat
de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD).

Elena SCOBIOALA,
asistent de proiect

ie in mod gratuit

Interac,tiune dintre
autoritafi si celtafent

Organiza’;ia pentru Coopera-
re si Dezvoltare Economica
(OECD) a propus trei nivele de ierarhi-
zare, in functie de tipul de interactiune
dintre autoritatea publica si cetatean:

INFORMAREA:

aceastd prima etapd presupune ca
administratia ofera publicului infor-
matii obiective care ii permit acestuia
sa inteleagd problema, solutiile alter-
native, beneficiile si riscurile acestora.
Este o comunicare intr-un singur sens,
dintre administratie spre public si este
norma pentru toate tarile democratice.

CONSULTAREA:

este cea de-a doua etapd in care publi-
cul reactioneaza, din proprie initiativa
sau la invitatia administratiei, la pro-
punerile de solutii alternative si/sau
decizii publice, iar reactia publicului
este luaté in considerare de catre admi-
nistratie in procesul de luare a deciziei
finale. Este o comunicare in dublu
sens, administratia cerdnd si publicul
oferind informatii pe o problema data.

PARTICIPAREA ACTIVA:

este o etapa superioard care permite
cetatenilor sa devind parteneri in
luarea deciziilor in politica publica.
Administratia si publicul dezbat
impreund probleme, identifica si

propun solutii si alternative. Este un
dialog de pe pozitii de colaborare intre
administratie si public.

Principii generale ale

participarii publicului

Indiferent de regiune saulocalita-
te, principiile de baza ale participarii
publicului rdmén neschimbate si
trebuie respectate la elaborarea pro-
cedurii de participare a publicului:

o publicul este antrenat la etapa
initiald, cand exista posibilitatea de a
influenta decizia adoptati;

o publicul are la dispozitie termene
rezonabile pentru participare;

« este asigurata informarea eficienté
a publicului despre posibilitatile de
participare a lui;

o publicului i se oferd informatia
de baza;

o intregul volum de informatie,
aplicata in procesul de adoptare a
deciziilor, este accesibil pentru fami-
liarizare;

o este asiguratd posibilitatea pre-
zentérii obiectiilor;

« in deciziile elaborate de autoritati-
le de stat se tine cont, la modul cuvenit,
de obiectiile expuse de public;

o publicului i se oferd informatia
despre decizia finala.

Dialog pentru o buna

—

iscarea Ecologista din Mol-
dova a organizat, la 18 mar-
tie 2015, un atelier de lucru la tema
»Dialog pentru o buna guvernare de
mediu”, parte a proiectului ,,Moni-
torizare pentru o bund guvernare
de mediu”, sustinut de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si de Uniunea Europeana.
La eveniment au participat
reprezentanti ai Ministerului Mediu-
lui (Lazar Chirica, viceministru,
Ala Rotaru, sefa Directiei Resurse
Naturale si Biodiversitate), ai Aca-
demiei de Stiinte, Institutului de
Ecologie, PNUD Moldova, precum si
lideri ai ONG-urilor de mediu (REC
Moldova, Centrul National de Mediu,
Asociatia Jurnalistilor de Mediu
si Turism Ecologic din Republica
Moldova, Progresul Silvic, Asociatia
Femeilor pentru Protectia Mediului
si Dezvoltare Durabila, BIOTICA,
Ecoterra si altele).

guvernare de

mediu

In cadrul atelierului a fost prezentat
proiectul ,Monitorizare pentru o
buna guvernare de mediu”, imple-
mentat de Miscarea Ecologista din
Moldova, cu suportul financiar al
Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si al Uniunii Europene.
A fost evidentiat rolul pe care il
au organizatiile de mediu in procesul
reformirii domeniului protectiei
mediului la standardele europene.

De asemenea, au fost discutate
prioritatile Ministerului Mediului
in anul 2015, prevederile Strategiei
de mediu 2014-2023, ale Acordului
de Asociere al RM cu UE, precum si
Proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Strategiei privind
diversitatea biologica a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020 si Pla-
nul de actiuni pentru implementarea
acesteia, document aflat in consultare
publici la Ministerul Mediului.

Silvia URSUL
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In sectorul mediului
reforma institutionala este o prioritate

Interviu cu ministrul Mediului, Sergiu Palihovici

Sergiu Palihovici este nascut
la 6 aprilie 1971, in satul Vadul
Ragcov, raionul Soldanesti.
Studii: Universitatea de

Stat din Moldova, Academia
de Studii Economice din
Moldova, Institutul European
de Studii Politice de pe langa
Consiliul Europei (Franta).
Pana a fi numit, in februarie
2015, in postul de ministru

al Mediului, a detinut functia
de Secretar General adjunct
al Guvernului R. Moldova.
Casatorit, doi copii.

- Dle ministru, cum apreciati la
ora actuald sectorul mediului din
Republica Moldova si cum il vedeti in
perspectiva?

- Din cite am reusit sa cunosc des-
pre situatia din sectorul ecologic din
tara pot sa concluzionez ca activitatile
economice, impreuna cu cele umane,
au un impact considerabil asupra
mediului inconjurator. Mii de tone de
deseuri care se acumuleaza anual inca
nu sunt gestionate in mod integrat, nu
sunt sortate si reciclate, polueaza solul,
apele, aerul. Cele peste trei mii de rauri
mici care formeaza reteaua hidrografi-
caatirii au ajuns canale de acumulare
si scurgere a deseurilor. Solurile care
sunt considerate bogitia principala
a tarii isi pierd humusul si se afla in
proces de degradare, iar educatia
ecologici incé nu face parte din pro-
gramul scolar. Sistemul institutional
si administrativ care functioneaza
astazi in domeniul protectiei mediului
nu face fata cerintelor si provocirilor
timpului.

Pentru realizarea obiectivelor tra-
sate de catre noul Guvern cea mai mare
provocare este implementarea angaja-
mentelor i obligatiunilor asumate de
R. Moldova in Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana, realizarea
prevederilor Strategiei de mediu. Ma
refer in special la cele ce tin de asigu-
rarea armonizarii legislatiei nationale
din domenijul mediului la cea euro-
peana. In perspectivd ne-am propus
un plan de reformare institutionala
a ministerului, programat pentru
perioada 2015-2016. Este vorba de un
plan complex pentru realizarea ciruia
nu sunt suficiente doar eforturile unei
singure institutii, de aceea mizdm pe
sustinerea tuturor institutiilor de stat,
organizatiilor neguvernamentale,
mediului academic si cel de afaceri, or,
finalmente, grija fatd de natura trebuie
sé fie o cauza a tuturor.

- Pe parcursul ultimilor ani auto-
ritatea centrald de mediu a realizat
mai multe proiecte menite si imbund-
tateascd serviciile de asigurare cu apd
si canalizare. Totusi, in multe localitdti
din tard situatia ramdne complicatd.
Ce intentionati sd faceti in aceastd
directie?

- Voi specifica doar ca din sursele
Fondului Ecologic National, in perioa-
da anilor 2009-2014, au fost constru-
ite/reabilitate 1180,1 km de apeduct,
217,77 km de retele de canalizare, au
fost conectati la sisteme centralizate
de apd 131 486 cetateni si la retele
de canalizare - 41 322 cetéteni, fiind
construite 65 sonde arteziene. Evi-
dent ci este insuficient, or, proiectele
de aprovizionare cu apa si canalizare
vor ramane prioritare in activitatea
ministerului. In prezent, in cadrul
Ministerului Mediului sunt monitori-
zate si coordonate mai multe proiecte
investitionale in sectorul alimentarii
cu apa si sanitatie a populatiei din R.
Moldova. Astfel, in scurt timp urmea-
za sa fie semnate trei memorandumuri
- cu KfW Development Bank (Germa-
nia), cu Agentia Elvetiana de Dezvol-
tare si Cooperare si Agentia Austriacd

de Dezvoltare. Ca urmare a acestora va
fi extins apeductul Chisindu - Straseni
- Calarasi, vor fi asigurate cu apa sapte
sate din raionul Floresti, fiind con-
struit un sistem de eliminare a apelor
reziduale la Cantemir. Concomitent,
cu sustinerea Comisiei Europene, a
Bancii Mondiale, Béncii Europene
pentru Reconstructii si Dezvoltare
(BERD), Bincii Europene de Investitii
(BEI) s.a. vor avea continuitate mai
multe proiecte previzute in Planul
national de aprovizionare cu api si
canalizare. Bunaoari, ,Programul
de dezvoltare a companiilor de apa
in sase raioane”, sustinut de BERD,
BEI FIV va fi finalizat in anul curent.
Cu suportul BERD a fost efectuat
Studiul de fezabilitate al proiectului
»Alimentarea cu apa a regiunii de
Nord a Republicii Moldova” in baza
apeductului Soroca-Balti. Este in
desfasurare un proiect-pilot pentru
alimentarea raionului Nisporeni cu
apa din raul Prut. Sunt doar citeva din
programele gestionate de Ministerul
Mediului care au scopul si aduca apa
de calitate in orice gospodarie. Si nu
ne vom opri aici.

- Mai multe proiecte ale Ministeru-
lui Mediului sunt practic imposibil de
realizat fard asistentd strdind. Pe langd
contactele deja stabilite de institutie

aveti intentia sd extindeti colaborarea
cu donatorii externi?

- Sectorul protectiei mediului este
puternic dependent de asistenta exter-
na. Sustinerea oferita pana in prezent
ne-a ajutat sa obtinem rezultate sem-
nificative, atat la capitolul consolidarii
capacitatilor institutionale, cat si in
contextul imbunatatirii infrastructurii
de mediu. Astfel, numai pe parcur-
sul anului 2014 au fost sustinute de
diversi donatori peste 30 de proiecte de
asistenta tehnica si de investitii capita-
le in valoare de 36,1 milioane de euro.

Pentru realizarea obiectivelor tra-
sate de catre Guvern vom continua sa

cooperdm cu comunitatea donatorilor,
pentru a diversifica asistenta externa
acordata sectorului si a extinde forme-
le de parteneriat. Vom utiliza platfor-
ma Consiliului Sectorial de Coordo-
nare, care ne permite sa luim decizii
coordonate §i bine argumentate pentru
prezentarea si promovarea propuneri-
lor de asistenté externd. Vom orienta
fluxul de asistentd, asigurand distri-
buirea echitabila pe fiecare domeniu
care necesitd suportul donatorilor.
Vom discuta in format bilateral cu un
sir de tari care oferd suport in cadrul
Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare
(AOD) si pentru care protectia mediu-
lui este o prioritate pentru sustinere
- Cehia, Austria, Elvetia, Germania,
Slovacia etc. Desigur avem in plan sa
extindem cooperarea in cadrul AOD si
cu alte tari: Lituania, Slovenia, Romé-
nia, Ungaria.

- Planificati sd modificati structura
institutiilor subordonate Ministerului
Mediului si ce idei aveti referitor la
Agentia ,Moldsilva”?

- Reforma institutionali in sectorul
de mediu este o prioritate in Programul
Guvernului pentru anii 2015-2018 la
capitolul ,,Protectia mediului”. Aceasta
afost determinata de lipsa principiului
delimitérii atributiilor clare in cadrul
Ministerului Mediului si institutiilor
din subordine. Este vorba anume de
atributiile de elaborare a politicilor,
implementarea lor si controlul respec-
tarii legislatiei, unde au fost ignorate
prevederile Legii nr. 98 din 4 mai 2012
privind administratia publici centrala

domenii cum ar fi calitatea si protectia
aerului, solului, biodiversitatea, ariile
naturale protejate de stat, gestionarea
deseurilor si substantelor chimice, nu
exista structuri care s asigure imple-
mentarea politicilor sectoriale.

Prin semnarea Acordului de Aso-
ciere R. Moldova - UE ne-am asumat
angajamente de implementare a unor

Pentru realizarea obiectivelor tra-
sate de cdtre noul Guvern cea mai
mare provocare este implementarea
angajamentelor si obligatiunilor
asumate de R. Moldova in Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeand,
realizarea prevederilor Strategiei
de mediu. Ma refer in special la cele
ce tin de asigurarea armonizdrii
legislatiei nationale din domeniul
mediului la cea europeand. In per-
spectivd ne-am propus un plan de
reformare institutionald a ministe-
rului, programat pentru perioada
2015-2016.

mecanisme si instrumente de mediu
noi. De aici urmeazi clar ca pe masu-
rd ce se adopta noi legi in domeniu
trebuie de creat si structurile necesare
pentruimplementarea acestora. Siiata
aici venim cu ideea de a crea o Agentie
de Mediu (cu trei filiale regionale:
Nord, Centru si Sud) care va asigura
implementarea noilor politici de
profil, poate cu anexarea agentiilor
existente astazi.

In ceea ce priveste Agentia
»Moldsilva”: actualmente aceastd

'}’WW.ipn.md wwwig |
pnmd  www
Www.ip”

Cea mai gravd situatie, dupd pdrerea mea, o avem in domeniul calititii aerului. Ministerul
Mediului nu are o structurd care s-ar ocupa de acest aspect. Nu existd incd o strategie de
protectie a aerului atmosferic care sd ne ghideze activitdtile in acest sector. Starea actuald

a calitdtii aerului si lipsa cadrului institutional, legislativ si strategic in domeniu impune

un sir de mdsuri urgente ce ar tine de reducerea emisiilor de poluanti, a emisiilor gazelor cu
efect de serd in toate sectoarele economiei nationale. Mai mult, o bund parte din angajamen-
tele asumate in Acordul de Asociere tin de acest domeniu, iar in conditiile mentionate imple-
mentarea acestui capitol rdmdne a fi o provocare majord pentru minister.

Inspectoratul Ecologic de Stat (astazi
Garda forestiera dubleaza functiile
acestui inspectorat), iar Agentia
propriu-zisa si asigure doar functii de
gestionare a sectorului forestier si de
implementare a politicilor si si treaca
in subordinea Ministerului Mediului.

Consider foarte important faptul ca
reforma si modernizarea institutionala
sa fie realizate in mod prioritar,
altminteri, riscim sa construim ceva
pe un fundament nedurabil si sd esudm
in realizarea obiectivelor stabilite in
Acordul de Asociere R. Moldova - UE
si in Strategia nationald de mediu.

- Care este in prezent sectorul ges-
tionat de Ministerul Mediului unde
trebuie de lucrat mai mult si respectiv
vedeti un domeniu despre care se poate
de spus cd este intr-o perfectd ordine?

- Nu cred ci pot numi un anumit
sector in care se poate de spus ca totul
este bine. Desi sunt initiate unele
activitati in domeniul credrii sistemu-
lui integrat de gestionare a deseurilor,
managementului resurselor de apa pe
principiul bazinelor hidrografice, in
domeniul managementului durabil
al solurilor si terenurilor, mai trebuie
de muncit mult in aceste sectoare ca
sa putem spune cd avem o situatie
relativ buna. Cea mai grava situatie,
dupa parerea mea, 0 avem in domeniul
calitatii aerului. Ministerul Mediului
nu are o structura care s-ar ocupa de
acest aspect. Nu existd inca o strategie
de protectie a aerului atmosferic care
sa ne ghideze activitatile in acest sec-
tor. Starea actuala a calitatii aerului si

de specialitate. Atat ministerul, cat
si majoritatea agentiilor si serviciilor
din subordinea ministerului exer-
cita astazi cel putin doud din acele
functii pe care trebuie si le exercite
o agentie cu functii de implementare
si reglementare. Unele activititi ale
institutiilor noastre conditioneaza
aparitia conflictelor de interese si a
elementelor coruptibile. Totodata,
unele agentii asigurd implementarea
politicilor doar in citeva domenii
(gestionarea resurselor minerale, ges-
tionarea resurselor de apa, resurselor
piscicole, reglementarea activitatilor
nucleare si radiologice). Pentru celelalte

institutie este subordonata direct
Guvernului si indeplineste trei functii:
elaboreaza politicile in sector, asigura
implementarea acestora si controlul
respectarii legislatiei prin intermediul
Garzii forestiere. Totusi, se atestd o
incalcare majora a prevederilor Legii
privind administratia publica centrala
de specialitate in activitatea acestei
Agentii. De aceea, vom promova
ideea de a delimita functiile Agentiei
»Moldsilva” astfel incat elaborarea
politicilor de gestionare, protectie si
dezvoltare a fondului forestier, a florei
si faunei sa fie asiguratd de Ministerul
Mediului, controlul respectarii
legislatiei forestiere sd se regaseasca la

lipsa cadrului institutional, legislativ
si strategic in domeniu impune un
sir de masuri urgente ce ar tine de
reducerea emisiilor de poluanti, a emi-
siilor gazelor cu efect de sera in toate
sectoarele economiei nationale. Mai
mult, o buni parte din angajamentele
asumate in Acordul de Asociere tin
de acest domeniu, iar in conditiile
mentionate implementarea acestui
capitol riméne a fi o provocare majora
pentru minister.

- Va multumim §i va uram mult
succes in activitate!

Sursa: Moldpres.md
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Consultari publice
la Ministerul Mediului

Democratia reprezinta
guvernarea poporului, pentru
popor si de catre popor,
spunea Abraham Lincoln.
Democratia este sistemul de
guvernamant in cadrul caruia
puterea apartine cetatenilor.

esi tot mai des se vorbeste
D despre acces la informatie si
participarea publica, existd
o nevoie acutd de a dezvolta o cultura
a participérii active si democratice a
cetatenilor la nivel local, regional si
national in toate domeniile. Si intru
asigurarea protectiei mediului este
nevoie de cetdteni informati si activi.
Prezentdm in continuare unul din-
tre proiectele de decizii aflate in con-
sultare publici la Ministerul Mediului.
Mai multe proiecte de decizii gésiti pe
pagina web a Ministerului Mediului,
la rubrica Transparenta decizionald.

Proiectul Hotarérii Guvernului
cu privire la aprobarea
Strategiei privind diversitatea
biologica a Republicii Moldova
pentru anii 2015-2020 si
Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia

Scopul proiectului este reducerea
ratei actuale de pierdere a biodiver-
sitatii, ca o contributie la reducerea
sdraciei §i ca beneficiu pentru toate
formele de viata de pe pamant.

Necesitatea elaborarii unui docu-
ment de politici in domeniul biodi-
versitatii a fost conditionata de cerin-
tele pe parcursul ultimilor ani, atat de
expertii nationali, cit si de expertii
internationali angajati in diferite misi-
uni de mediu in Republica Moldova.

Prevederile de baza: Proiectul
Hotarérii Guvernului cu privire la
aprobarea Strategiei privind diversi-
tatea biologicd a Republicii Moldova
pentru anii 2015-2020 si Planului de
actiuni pentru implementarea aces-
teia este elaborat in conformitate cu
prevederile Programului de activitate
al Guvernului Republicii Moldova
»Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” (2013-2014),
Capitolului ,,Protectia Mediului”,
precum si cu prevederile Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023 si Pla-
nul de actiuni pentru implementarea

acesteia si Capitolului ,,Schimbari
Climatice” din Acordul de Asociere si
a Capitolului ,Mediu” din proiectul
Acordului de Asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeana.
Beneficiarii proiectului hotararii
sunt: ministerele de ramura, instituti-

minimizare a degradarii resurselor de
apa si a diversitatii biologice etc.
Recomandirile pe marginea pro-
iectului Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Strategiei privind
diversitatea biologica a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020 si Pla-

Planul Strategic pentru Biodiversitate
2011-2020 la nivel mondial, inclusiv
Obiectivele Aichi pentru Biodiversita-
te, stabilite la Nagoya (Japonia, 2010),
la Conferinta Partilor la Conventia
privind Diversitatea Biologica si din
Planul Strategic al Uniunii Europene

ile de cercetari stiintifice, autoritatile
publice locale, organizatiile neguver-
namentale si societatea civila.
Rezultatele scontate ca urmare
a implementarii Strategiei privind
diversitatea biologica a Republicii
Moldova pentru anii 2015-2020 va
fi asigurat cadrul normativ si insti-
tutional eficient pentru gestionarea
durabild a diversitatii biologice; vor
fi integrate cerintele tratatelor inter-
nationale in politicile nationale in
domeniul biodiversitatii, conservarii
speciilor rare, vulnerabile si periclita-
te; vor fi asigurate masurile de stopare
a degradarii solului si de diminuare a
efectelor schimbarilor climatice, de

nului de actiuni pentru implementarea
acesteia, supuse consultérilor publice,
pot fi expediate in adresa dnei Ala
Rotaru, pe adresa electronica: rotaru@
mediu.gov.md, la numarul de telefon
22 20-45-22 sau pe adresa: or. Chisi-
nau, str. Cosmonautilor 9, biroul 611,
Ministerul Mediului.

Proiectul Hotédrarii Guvernului
si nota informativa sunt disponibile
pe pagina web oficiala a Ministerului
Mediului: www.mediu.gov.md/transpa-
renta in procesul decizional /proiecte in
discutie, pe pagina: www.particip.gov.
md sau la sediul Ministerului Mediului
situat pe adresa: or. Chisinau, str. Cos-
monautilor 9, biroul 611.

pentru conservarea biodiversitatii
pané in a. 2020, care au stabilit prompt
necesitatea evaludrii de fiecare stat
in parte a cauzelor degradarii bio-
diversitatii si stabilirea masurilor de
diminuare a riscului de pierdere al
obiectelor regnului vegetal si animal
pentru urmétoarele decenii, pentru
evitarea declinului ecologic, social si
economic al populatiei.

In 2.2001 a fost aprobati prima
Strategie Nationala si Planul de
Actiune in domeniul Conservarii
Diversitatii Biologice. Majoritatea
actiunilor, reflectate in prima Strategie
au fost indeplinite, iar evaluarea proce-
sului de implementare, a fost reflectat

deciziilor?

v Pentru legitimitate

Beneficii pentru autoritati

De ce e important pentru o autoritate publicd si informeze, con-
sulte si sd incurajeze participarea cetditenilor in procesul de luare a

v’ Pentru a beneficia de informatii pretioase si idei inovative
v/ Pentru a implementa mai usor deciziile luate

v Pentru a avea sustinerea cetitenilor pentru deciziile luate
v Pentru a-si imbunatiti performanta si imaginea

v/ Pentru a avea 0 comunitate informata si activa.

Data limita pentru comentarii ale
publicului: 23 martie 2015.

Nota informativa a proiectului

Republica Moldova se confrunta si
in continuare cu multiple probleme in
domeniul conservirii biodiversitatii.
Interesul fata de resursele naturale nu
scade, utilizarea acestora este deseori
nerationald, iar multe obiective nati-
onale pentru protectia biodiversitétii
necesitd a fi solutionate. Conditiile
actuale (schimbirile climatice, frag-
mentarea habitatelor, poluarea, dis-
paritia speciilor, etc.) si paradigma
dezvoltarii socio-economice a Repu-
blicii Moldova solicita o abordare mai
realista a rolului biodiversitatii pentru
economia nationald si o impulsionare
a proceselor de protectie a acesteia.

In procesul de elaborare a prezentei
hotarari de Guvern sunt luate in con-
sideratie recomandarile stipulate in

in 5 rapoarte nationale. Desi au fost
inregistrate progrese semnificative
in domeniul protectiei biodiversitatii
(extinderea ariilor naturale proteja-
te, impadurire, restabilirea zonelor
umede, dezvoltarea retelei ecologice
nationale, educatia si constientizarea
ecologicd a populatiei etc.), degradarea
ecosistemelor si a habitatelor naturale
nu a fost stopata, iar presiunea asupra
biodiversititii este in crestere.
Elaborarea Strategiei este determi-
nata si de implementarea obligatiuni-
lor asumate de Republica Moldova in
cadrul a circa 10 tratate internationale
in domeniul biodiversitatii, in special
de Conventia Natiunilor Unite pri-
vind Diversitatea Biologica (Rio de
Janeiro, 5 iunie 1992). Tinta actiunilor
de antrenare a Republicii Moldova in
cadrul acestor tratate internationale
este: conservarea diversitatii biologice;
utilizarea durabild a componentelor

diversitatii biologice si partajarea corec-
ta i echitabild a beneficiilor rezultate
din utilizarea resurselor genetice.

Strategia are patru obiective speci-
fice, si anume:

1. Asigurarea managementului
durabil si cadrului institutional efici-
ent in domeniul conservarii diversita-
tii biologice.

2. Reducerea presiunii asupra
diversitatii biologice pentru asigurarea
dezvoltarii durabile.

3. Asigurarea masurilor de stopare
a proceselor de amenintari pentru
biodiversitate.

4. Asigurarea masurilor de sporire
abeneficiilor dela utilizarea resurselor
naturale si a serviciilor ecosistemice.

Principalele instrumente necesare
pentru realizarea obiectivelor vor
fi: crearea cadrului institutional si
legislativ eficient in domeniu, imple-
mentarea reglementdrilor tehnice
si a standardelor internationale in
domeniul biodiversitatii, stabilirea
masurilor pentru cercetiri stiintifice,
educatie si formare profesionala, cre-
area instrumentelor informationale,
participative, financiare si economice.

Aspectul financiar-economic: Per-
spectivele finantarii au fost estimate
de expertii internationali si nationali
in domeniu, care au participat la ela-
borarea Strategiei in cadrul proiectului
UNDP-GEF “Planificarea nationald
in domeniul biodiversitdtii pentru a
sustine implementarea Planului Stra-
tegic al CDB 2011-2020 in Republica
Moldova” . In cadrul acestui proiect a
fost elaborat si Studiul de evidentiere
a valorii economice a serviciilor eco-
sistemice in Republica Moldova, care
stabileste abordarile si principiile de
perspectivé pentru oferirea unor servi-
cii economice din partea ecosistemelor
naturale siale componentelor acestora.

Costul total de punere in aplicare a
SDB va fi de 38.6 milioane lei. Sursele
financiare de acoperire a costurilor de
implementare a SDB sunt divizate in:
interne (bugetul public national, mij-
loacele extrabugetare si cele speciale a
diferitori fonduri) si externe. Finan-
tarea din contul surselor interne se
estimeazd la 31,2 mln. lei sau 81% din
costul total. Cofinantarea externa se
estimeaza la 18,8% din costul total sau
7,5 mln. lei. Majoritatea din cofinanta-
rile externe a implementarii Strategiei
vor proveni din granturile Fondului
Global de Mediu (GEF), Banca Mon-
diald, Fondurile Europene etc.

Aprobarea Strategiei privind diver-
sitatea biologica a Republicii Moldova
pentru anii 2015-2020 va permite ca
tara noastra sa devina eligibila pentru
mecanismele financiare ale Fondu-
lui Global de Mediu (FGM) si altor
donatori internationali, care acorda
suport pentru implementarea la nivel
national al prevederilor Planului
Strategic pentru Biodiversitate pentru
a.2011-2020 si a cerintelor Conventiei
privind Diversitatea Biologici (CDB).

Proiectul Strategiei privind diver-
sitatea biologica a Republicii Moldova
pentru anii 2015-2020 si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia
a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului, cu suportul logistic i
financiar din partea Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD Moldova) si Fondul Global de
Mediu (FGM).

Procesul de elaborare a Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei privind diversitatea biolo-
gica a Republicii Moldova pentru anii
2015-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia a
implicat o consultare larga cu partile
interesate, care au fost reprezentate de
ministerele de ramura, institutiile de
cercetari stiintifice, organizatiile dona-
toare, organizatiile neguvernamentale
si societatea civila.
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Cetatenii Republicii Moldova
au dreptul de a participa la
administrarea drepturilor
publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor.

(Constitutia Republicii
Moldova, art. 39 alin. (1))

articiparea cetateneascd
Peste procesul prin care pre-
ocupdrile, nevoile si valorile
cetatenilor sunt incorporate proce-
sului de luare a deciziilor in cadrul
administratiei publice. Conform
practicii internationale, exista mai
multe avantaje ale participarii ceta-
tenesti pentru administratia publica,
inclusiv: restabileste si construieste
increderea intre administratia publi-
cd si cetateni; ajutd administratia
sd identifice nevoile comunitatii;
conduce comunitatea citre consens
si nu cétre conflict; administratia si
cetitenii sunt capabili sd abordeze
impreuna problemele si oportunita-
tile intr-un mod creativ. Pe de alta
parte, cetdtenii au posibilitatea sa
ia cunostinta de proiectele de regle-
mentdri propuse de administratia
publicd, si-si exprime punctele de
vedere cu privire la aceste proiecte,
sa-si apere interesele personale si cele
ale comunitatii.

Republica Moldova este una din
putinele tiri din lume care dispune de
un act normativ special in domeniul
informarii, consultarii si participa-
rii cetatenesti. Este vorba de Legea
privind transparenta in procesul
decizional nr.239 - XVI, adoptata la
13.11.2008 (Monitorul Oficial nr. 215
- 217/ 798 din 5.12.2008), intraté in
vigoare in martie 2009, care stabileste
normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional
din cadrul autoritatilor administra-
tiei publice centrale si locale, altor
autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asoci-
atiile constituite in corespundere cu
legea, cu alte parti interesate in vede-
rea participarii la procesul decizional.

Sub incidenta prezentei legi cad
autoritatile publice centrale - Parla-
mentul si autoritatile create de acesta,
Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, ministerele, serviciile publi-
ce desconcentrate ale acestora, alte
autoritati administrative centrale si
autoritati de reglementare; autoritatile
administratiei publice locale - consilii-
lelocale, primarii satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor), presedintii
rajoanelor, serviciile publice descen-
tralizate si institutiile de interes local.
De asemenea, sub incidenta legii cad
persoanele juridice de drept public si
privat care gestioneaza si utilizeaza
mijloace financiare publice.

Conform legii, autoritatile publice
vor consulta cetatenii, asociatiile con-
stituite in corespundere cu legea, alte
parti interesate in privinta proiectelor
deacte legislative, administrative care
pot avea impact social, economic, de
mediu (asupra modului de viata si
drepturilor omului, asupra culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor
publice).

Legea stipuleazd urmitoarele
principii ale transparentei procesului
decizional: a) informarea, in modul
stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea,
aaltor pérti interesate despre initierea
elaborarii deciziilor si despre consul-
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Transparenta in procesul
decizional

tarea publicd pe marginea proiectelor
de decizii respective; b) asigurarea de
posibilitati egale pentru participarea
cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti
interesate la procesul decizional.
Cetatenii, asociatiile constituite
in corespundere cu legea, alte parti
interesate au dreptul: sa participe, in
conditiile prezentei legi, la orice etapa
a procesului decizional; sé solicite
si sd obtina informatii referitoare la
procesul decizional, inclusiv sa pri-
measci proiectele de decizii insotite
de materialele aferente, in conditiile
Legii privind accesul la informatie;
sd propund autorititilor publice
initierea elaborarii si adoptarii deci-
ziilor; sa prezinte autoritatilor publice
recomandiri referitoare la proiectele
de decizii supuse discutiilor.
Autoritatile publice sunt obligate sa
intreprinda masurile necesare pentru
asigurarea posibilitatilor de participa-
re a cetatenilor, a asociatiilor consti-
tuite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin: diseminarea informatiei
referitoare la programele (planurile)
anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin afisarea lor la
sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului §i/sau prin difuzarea lor in
mass-media centrala sau locala, dupa
caz; informarea, in modul stabilit, asu-
pra organizarii procesului decizional;
institutionalizarea mecanismelor de
cooperare si de parteneriat cu societa-

tea; receptionarea $i examinarea reco-
mandarilor cetétenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea,
ale altor parti interesate in scopul
utilizarii lor la elaborarea proiectelor
de decizii; consultarea opiniei tuturor
partilor interesate de examinarea pro-
iectelor de decizii.

Legea, de asemenea, stabileste
urmatoarele etape principale ale
asigurdrii transparentei procesului
de elaborare a deciziilor: informa-
rea publicului referitor la initierea
elaboririi deciziei; punerea la dispo-
zitia pértilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente
acestuia; examinarea recomandarilor
cetitenilor, consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespun-
dere culegea, altor parti interesate; in
procesul de elaborare a proiectelor de
decizii; informarea publicului referi-
tor la deciziile adoptate.

La initierea procesului de elabo-
rare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare
péna la examinarea deciziei, anuntul
respectiv pe pagina web oficiala, il
va expedia prin intermediul postei
electronice partilor interesate, il va
afisa la sediul sau intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau il va
difuza in mass-media centrala sau
locala, dupa caz.

Consultarea se efectueaza: la initi-
ativa autoritatii publice responsabile
de elaborarea proiectului de decizie; la
initiativa unei alte autoritati publice,
conform competentei; la propunerea

cetateanului, asociatiei constituite
in corespundere cu legea, altei parti
interesate.

Termenul de prezentare a reco-
mandarilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 15
zile lucratoare din data mediatiza-
rii anuntului referitor la initierea
elaboririi deciziei, cu posibilitatea
extinderii acestui termen, dupa caz.
Autoritatea publicd va intocmi un
dosar privind elaborarea proiectului
de decizie, care va contine proce-
sele-verbale privind consultarea
cetitenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti
interesate, recomandarile parvenite
si sinteza acestora. Dosarul privind
elaborarea proiectului de decizie este
accesibil pentru toti cetatenii, asoci-
atiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate.

Sinteza recomandarilor parvenite
vor fi plasate pe pagina web oficiala
a autoritatii publice, va fi afisata la
sediul acesteia intr-un spatiu accesi-
bil publicului si/sau va fi difuzata in
mass-media centrala saulocald, dupa
caz. Proiectul de decizie se transmite
spre examinare impreuna cu sinteza
recomandirilor.

Sedintele din cadrul autoritatilor
publice privind luarea de decizii sunt
publice, cu exceptia cazurilor preva-
zute de lege. Impiedicarea accesului
la sedintele publice ale autoritatilor
publice sau compromiterea pro-
cesului decizional prin tiinuirea
informatiei de interes public ori prin

denaturarea acesteia se sanctioneaza
conform legii.

In cazul situatiilor exceptionale, al
ciror regim este stabilit de lege, pro-
iectele de decizii urgente pot fi supuse
elaborarii si adoptirii fara respectarea
etapelor prevazute de Legea privind
transparenta in procesul decizional,
cuargumentarea publici in termen de
cel mult 10 zile de la adoptare.

Autoritatile publice vor asigura
accesul la deciziile adoptate, de
asemenea, acestea vor intocmi si
vor aduce la cunostinta publicului
rapoarte anuale privind transparen-
ta in procesul decizional, care vor
contine: numarul deciziilor adoptate
de autoritatea publica respectivd pe
parcursul anului de referintd; numa-
rul total al recomandarilor receptio-
nate in cadrul procesului decizional;
numarul intrunirilor consultative, al
dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate; numarul cazu-
rilor in care actiunile sau deciziile
autoritatii publice au fost contestate
pentru nerespectarea prezentei legi si
sanctiunile aplicate pentru incélcarea
Legii privind transparenta in procesul
decizional. Raportul anual privind
transparenta in procesul decizional
va fi facut public in conditiile legii nu
mai tarziu de sfarsitul trimestrului I
al anului imediat urmitor anului de
referinta.

Vasile SPINEI,

Centrul de Promovare a Libertdtii

de Exprimare si a Accesului la
Informatie ,Acces-info”
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