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Baltl 51 Stefan-Voda°
orase in care responsablhtatlle
'de mediu sunt asumate

Miscarea Ecologista din
Moldova a organizat in luna
iulie a.c. o serie de sedinte
comune in regiunea de nord
si sud a Republicii Moldova,
axate pe buna guvernare de
mediu.

edinta de lucru de la Bilti,

organizata pe data de 9

iulie 2015, in parteneriat
cu C,oaligia de Mediu si Dezvol-
tare Durabild din Balti, a adus la
aceeasi masa autoritatile locale
si reprezentanti ai societatii civi-
le: Primaria municipiului Balti,
Colegiul de Medicind Bilti, Fili-
ala Academiei de Stiinte Balti,
iP ,Unitatea Juridici Universi-
tard”, Centrul Initiativa Civica,
SRL ,,Creativ Media”, Asociatia
Obsteascd ,,Caroma-Nord”, Centrul
»Spectrum” s.a. in regiunea de sud,
gazda sedintei comune de lucru
a fost orasul Stefan-Vodai - sediul
Muzeului Verde, acolo unde pe
data de 16 iulie 2015 s-au intru-
nit mai multi factori de decizie
implicati in guvernarea de mediu:
Inspectia Ecologica Stefan Voda,
Consiliul Raional Stefan-Voda,

Asociatia Obsteasca ,,Generatia
Pro”, Asociatia Obsteasca ,,Aripi
europene’, primarii comunelor Cio-
burciu si Stefanesti, si, nu in ultimul
rand, reprezentantii Organizatiei

Teritoriale Stefan Voda a Miscarii
Ecologiste din Moldova.

Atatla Balti, cat sila Stefan-Voda,
participantii au pus in discutie
particularitati ale bunei guvernari de
mediu, accentuind necesitatea cre-
arii §i functiondrii unui parteneriat
durabil intre Primarie si asociatiile
non-guvernamentale. Necesitatea

acestei colaboriri a fost justificatd
de catre cei prezenti prin prisma
multiplelor fatete ale problemelor
de mediu, a caror solutionare cere o

analizd integrata din partea mai mul-

tor colaboratori competenti. In acest
sens, discutia s-a axat pe importanta
transparentei §i informarii privind
crearea politicilor de mediu. S-a pus
accent pe responsabilititile si bene-
ficiile care rezidd din informarea
la timp a factorilor implicati, fiind
oferitd drept exemplu elaborarea
periodici a Buletinului Informativ

Electronic - instrument realizat de
Miscarea Ecologista din Moldova,
care contine proiectele propuse spre
consultare de catre administratiile
publice centrale.

O altd idee care s-a dovedit
importantd pentru ambele grupuri
de discutie a fost cea a educatiei
ecologice. Participantii au adus
numeroase exemple de probleme de
mediu care ar putea fi rezolvate prin
simpla congstientizare a publicului
larg si prin implicarea locuitorilor in
aspectele care i privesc. In paralel cu
aceasta idee, cei prezenti au amintit
si necesitatea aplicarii cadrului
legislativ in problemele de mediu,
considerand ca in unele privinte ar
fi binevenita indsprirea amenzilor
pentru cei care nu respectd regu-
lile elementare de comportament
ecologic.

Discutiile din incheierea
sedintelor au accentuat beneficiile
unei colaborari pe termen lung intre
factorii de decizie din ambele centre
urbane ca un punct de plecare in ceea
ce priveste monitorizarea politicilor
publice siimplicarea in implementa-
rea acestora. Drept pentru care, con-
cluziile la care au ajuns participantii
sedintelor comune de lucru au vizat
infiintarea unor Centre Locale de
Participare, care sa monitorizeze la
nivel local politicile desfasurate de
administratiile publice si sa se impli-
ce in transparentizarea procesului
de luare a deciziilor care vizeaza
intreaga comunitate.

Ana APINTEI

o 00
Cetdtenii pot
participa la luarea
deciziilor

lata ce prevede Legea nr. 52

din 2003 privind transparenta

decizionala in administratia

publica

Art. 6. (Dispozitii privind participarea la
procesul de elaborare a actelor normative):

(1) In cadrul procedurilor de elaborare
a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia si
publice un anunt referitor la aceasta actiune
pe site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul pro-
priu, intr-un spatiu accesibil publicului si
sa-1 transmita catre mass-media centrald sau
localé, dupi caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte nor-
mative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea
unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1),
cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea
spre analiza, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice. Anuntul va cuprinde
o noti de fundamentare, o expunere de
motive sau, dupa caz, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptirii actului nor-
mativ propus, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul limita,
locul si modalitatea in care cei interesati pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea
unui proiect de act normativ cu relevanta
asupra mediului de afaceri se transmite
de catre initiator asociatiilor de afaceri si
altor asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, in termenul prevazut
la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea
administratiei publice va stabili o perioada de
cel putin 10 zile pentru a primi in scris propu-
neri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducitorul autoritatii publice va
desemna o persoana din cadrul institutiei,
responsabild pentru relatia cu societatea
civila, care sd primeasca propunerile, suges-
tiile i opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se trans-
mite spre analiza si avizare autoritatilor
publice interesate numai dupa definitivare,
pe baza observatiilor si propunerilor formu-
late potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publici in cauzi este
obligata sa decidd organizarea unei intalniri
in care si se dezbaté public proiectul de act
normativ, daci acest lucru a fost cerut in
scris de catre o asociatie legal constituita sau
de catre o alta autoritate publica.

(8) In toate cazurile in care se organi-
zeaza dezbateri publice, acestea trebuie
si se desfasoare in cel mult 10 zile de la
publicarea datei si locului unde urmeazi sa
fie organizate. Autoritatea publica in cauza
trebuie si analizeze toate recomandarile
referitoare la proiectul de act normativ in
discutie.

(9) In cazul reglementirii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitirii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii in
procedura de urgenti prevazuti de regle-
mentarile in vigoare.
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Potrivit datelor furnizate de
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETI), la
inceputul anului curent
ponderea gospodariilor
casnice conectate la internet
erain jur de 75%. Asta
inseamna cain 3 din 4 case
exista un computer conectat
la internet prin intermediul
caruia locatarii pot accesa
un spectru larg de informatii
din diverse surse nationale si
internationale.

otodatd, numarul utiliza-
I torilor de internet mobil
creste vazand cu ochii, in
prima jumatate a anului 2015 fiind
inregistrati 1, 2 milioane de clienti ai
serviciilor de Internet mobil (retele 3G,
4G, modemuri/carduri/USB). Ceea ce
inseamna cd majoritatea moldovenilor
pot accesa orice pagina de internet
orjunde si oricind, sa verifice si sa
compare informatii din mai multe surse
sisa tind pasul cu orice noutate aparuta
in comunitatea lor.

Participarea civica
on-line raméne
nevalorificata in raioane

Digitalizarea Moldovei are loc
acum, sub ochii nostri, iar institutiile
statului incearca sa tind pasul cu acest
proces. Fiind un facil instrument de
informare si comunicare, Internetul (si
felul in care o institutie il gestioneaza)
a devenit o carte de vizita a oricirei
entititi care functioneaza si care vrea
s demonstreze cd produce rezultate in
activitatea ei de zi cu zi. In special sunt
vizate administratiile publice locale
(APL) indiferent de nivelul acestora,
care, aga cum ni se spune frecvent, sunt
in slujba cetateanului. Insa gestionarea
multiplelor sectoare administrative,
greutatea proceselor birocratice, comu-
nicarea deficitari cu exteriorul - toate
acestea au tesut, ani la rand, o auri de
mister in jurul aparatului administrativ
si au oferit functionarilor privilegiul
de a nu fi tulburati in activitatea lor
de organizare si conducere a unei
comunitati. Lucru care a determinat,
printr-un rationament logic, implicarea
tot mai putina a cetatenilor in treburile
»cetatii’, lisand in seama organului
administrativ grijile intregii gospo-
dariri si intervenind (pe cai ocolite)
doar atunci cand micile interese le
erau lezate.

Intrucit consultarea permanentd
cu publicul poate contribui cu mult la
rezolvarea binecunoscutelor probleme
cu care se confrunti orice comunitate
(consultarea fiind o sursa care ofera
detalii privite din alte unghiuri), exis-
ta nevoia de a promova participarea
civica la orice nivel. Tocmai pentru
a incuraja implicarea cetitenilor in
guvernarea propriei comunitati, si
pentru a facilita dialogul acestora
cu institutiile administrative, a fost
adoptatd Legea nr. 52 din 2003, care
promoveaza transparenta decizionald
in administratia publica. Aceasta obliga
administratiile publice centrale, locale
si institutiile care functioneaza pe baza
resurselor financiare publice si aducila
cunostinta publicului larg orice proce-
duri de elaborare a unui act normativ.
Mai exact, articolul nr. 6 al acestei legi
specifica: ,,(1) In cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normati-
ve autoritatea administratiei publice are
obligatia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu, sd-1
afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, si sd-1 transmitd
cdtre mass-media centrald sau locald,
dupd caz... (2) Anuntul referitor la
elaborarea unui proiect de act normativ
va fi adus la cunogtinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de
zile inainte de supunerea spre analizd,

Transparenta decizionala:
mai putin respectata la nivel local

avizare si adoptare de catre autoritdtile
publice. Anuntul va cuprinde o notd de
fundamentare, o expunere de motive
sau, dupd caz, un referat de aprobare

privind necesitatea adoptdirii actului
normativ propus, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum
si termenul limitd, locul si modalitatea
in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act
normativ.”

Desi mai greoi la inceput, aceste
proceduri au inceput si fie aplicate in
cazul autorititilor centrale, cetateanul
interesat putand gasi pe pagina oficiala
a Guvernului, Parlamentului, ministe-
relor si aaltor institutii guvernamentale
proiectele de legi, hotérarile, deciziile
si actele pe care entitatile respective
le elaboreaza. Exista si un portal web,
www.particip.md, care a devenit un
instrument deosebit de util pentru
orice internaut interesat de activitatea
aparatului administrativ central. Insi
cu totul alta este situatia la nivelul
administratiilor II si III (care sunt la
fel de obligate sa respecte legea nr.
52/2003).

Soroca, Singerei,
Strageni - lideri ai
transparentei decizionale
la nivel local

Un utilizator interesat de felul in
care decurg procesele decizionale in
provincie va observa ca majoritatea
consiliilor raionale uita sa publice
in timp real informatiile de interes
public.

Prevederile legii au fost constiincios
aplicate in cazul consiliului raio-
nal Soroca, a cirui pagini oficiala
desfasoard, la rubrica ,Procesul
decizional’, o serie de mini-sectiuni
dedicate initierii proiectelor de decizii,
de organizare a consultarilor publice
sau de hotdrari administrative deja
definitivate. De exemplu, administratia
raionului invita publicul, prin inter-
mediul acestei rubrici, la consultarea
regulata a unor proiecte de decizii ale
Consiliului Raional. Un alt consiliu
raional care abordeaza cu serjozitate
conceptul de consultare publica este
cel din Straseni, pe pagina caruia sunt
postate toate proiectele decizionale
pe care administratia le propune spre
consultare inainte de fiecare sedinta.
Consiliul Raional Singerei de asemenea
afiseaza pe site-ul oficial informatii
legate de deciziile aprobate in cadrul
sedintelor sau proiectele de infrastruc-

turd care privesc si interesele cetatenilor
din raion.

Cu parere de rau, majoritatea
administratiilor raionale uitd, sau nu

reusesc, sau nu gasesc de cuviinta sa
posteze din timp anunturi prin care
mobilizeaza cetitenii la sedinte de
consultare. Cele mai multe consilii
raionale aleg sd urce pe site-urile ofi-
ciale deciziile i dispozitiile aprobate
post-sedintd, de multe ori votate de
catre consilieri fara notificiri prea-
labile din partea societitii civile. La
Cimislia, de exemplu, pagina oficiala
indeamni vizitatorul si consulte
rubrica ,,Procesul decizional” si sa se
informeze cu privire la proiectele de
decizie din raion, insa, cu parere de
rau, cea mai recenta postare in aceastd
categorie dateazd din martie 2015 si
face referire la decizii administrative
deja luate in conformitate cu preve-
derile Ordinii de zi postate in aceeasi
rubrici. Pe site-ul consiliului raio-
nal Leova, la rubrica ,,Transparenté
decizionald” exista o singura postare
care invitd publicul la consultare
in vederea aprobarii unor decizii
formulate in cadrul unei sedinte din
aprilie 2015. Pagina oficiald a consi-
liului raional Edinet are citeva mini-
rubrici care gazduiesc informatii lega-
te in special de deciziile luate de citre
administratie, insa sectiunea dedicata
anunturilor de initiere a projectelor de
decizii este pustie. Singura informatie
legati de luarea unor decizii pe site-ul
consiliului raional Glodeni dateaza
din decembrie 2014, insi, din pacate,
nu existd nici o postare care sd invite
publicul larg la activitati de consultare.
Rubrica ,,Transparenta decizionald” de
pe pagina oficiald a consiliului raional
Ungheni contine documente elaborate
in urma sedintelor aparatului admi-
nistrativ, insa nicaieri nu este specifi-
catd procedura de elaborare a acestor
documente si daci respecté procedura
de consultare a publicului, situatie
similard de altfel si in cazul consiliu-
lui raional Ialoveni. La Criuleni, cea
mai ,proaspatd” informatie postati la
rubrica dedicati transparentei decizi-
onale dateaza din 12 decembrie 2013
si face trimitere la deciziile luate de
consiliul raional la o sedinti ordina-
ra. Aceeasi situatie este si la Causeni,
acolo unde subcategoriile ,,Proiecte
in discutie” si ,,Proiecte de decizii”
(constituente ale rubricii ,,ACTE”)
contin unul si acelasi document care se
referd la o sedinta ordinara a Consiliu-
lui Raional de pe data de 20 februarie
2015. Desi pagina oficiald a consiliului

raional Basarabeasca are prevazuta
o rubricd dedicatd transparentei
decizionale, aceasta este, din pacate,
pustie. Cetateanul interesat de mersul

proceselor decizionale este intAmpinat
de mesajul ,in curs de completa-
re” la toate subdiviziunile legate de
proiectele de decizii, de consultirile
publice si de strategii sau programe
de dezvoltare. O situatie similara este
si pe paginile oficiale ale consiliilor
raionale Dubésari si Orhei, acolo unde
rubrica ,Transparenta decizionala” nu
oferd nici o informatie legata de pro-
iectele de decizii din raion; in schimb,
contine citeva postiri cu privire la
deciziile luate la sedintele consiliului
(cea mai recenta fiind din iulie 2015
si aduce in atentia publicului alegerea
presedintelui si a vicepresedintilor
de raion).

Codasi ai transparentei
decizionale

Exista si consilii raionale a caror
pagini oficiala nu gazduieste nici o
rubrica de transparentd decizionala,
insé unele informatii de interes public
(nu neapirat referitoare la consul-
tari publice) pot fi gasite la rubrica
Noutiti. De exemplu, pe website-ul
Consiliului Raional Filesti, exista
rubrica ,Informatii utile”, la care
cetateanul interesat poate consulta
mai multe subcategorii care tin de
achizitiile publice, evenimente, planuri
sdptiménale (atita doar ca la aceasta
mini-categorie ultima postare dateaza
din 22 julie 2015). De asemenea, web-
site-ul prezintd, la categoria ,,Deciziile
Consiliului Raional”, deciziile luate in
urma sedintelor ordinare ale CR. Din
pdcate, nu am putut gasi vreo postare
care sa promoveze consultarea publica
ca prim pas logic in luarea unei decizii
la nivel raional. Aceeasi situatie este
si la Cahul, acolo unde subdiviziunea
»Consiliul” gizduieste postiri refe-
ritoare la deciziile sedintelor Consi-
liului Raional Cahul (cea mai recenti
fiind din 16 aprilie 2015). In cazul
consiliului raional Réscani, rubrica
dedicati elaborarii deciziilor (si care
ar inlocui sectiunea de transparenta
decizionald) contine postiri referitoare
la deciziile elaborate in urma sedintelor
obisnuite, fira a include informatii cu
privire la consultarea publica. Procesul
decizional nu este bine reflectat nici
in consiliile raionale de la Cantemir,
Stefan-Vodd, Donduseni, Calérasi,
Nisporeni, Soldanesti, Rezina, Ocnita
sau Unitatea Teritorial Administrativa
Gagiuzia, website-urile carora nu

contin informatii/stiri/postari care
invitd la consultare proprii cetateni.
Pagina oficiala a consiliului raional
Floresti intimpina utilizatorul cu un
continut de informatii exclusiv rus,
iar rubrica dedicatd administratiei
raionale contine doar datele de contact
ale institutiilor propriu-zise si nica-
ieri nu existd vreo postare menita sa
atragd atentia asupra vreunui proces
decizional aflat la etapa de consultare
cu publicul. Consiliul Raional de la
Taraclia nici macar nu are pagini web,
fiind greu de inteles pentru un cetitean
activ cum se desfasoari activitatea de
zi cu zi a acestei administratii raio-
nale. Din picate, paginile oficiale ale
Consiliilor Raionale Briceni, Anenii
Noi, Drochia, Hancesti, Telenesti nu
sunt functionale sau cel putin aveau
probleme la momentul accesirii lor in
vederea redactirii acestui mini-studiu.

Lipsa de profesionalism
sau indiferenta?

Aceasta defectuoasi transparenti
digitald poate fi pusd, in cel mai
obisnuit caz, pe seama lipsei unui
angajat platit anume in acest scop: sa
posteze in timp real pe site-ul oficial
informatiile de interes public si sa
se ocupe de promovarea acestora in
mediul online al comunititii. Probabil
ci in majoritatea consiliilor raionale
nu existd un post menit sa acopere un
minim de insédrcinari in acest sens, si
probabil ci aceste sarcini sunt puse
in responsabilitatea vreunui angajat
care are de executat si alte obligatii
aferente postului. Nu este exclus ca
cel in seama caruia este pusa aceasta
munci in plus sd nu se descurce bine
in lumea incélcita a internetului sau sa
nu cunoasca indeajuns toate cheitele
site-ului pe care il are in gestionare. Sau
poate cd in unele consilii raionale existd
o indiferentd fati de utilitatea acestui
mijloc de comunicare §i o neincrede-
re fatd de relevanta sa. Exista totusi
speranta cd proiectele care necesiti con-
sultarea publicului sunt afisate pe avi-
zierele locale, pe panourile de stiri sau
inlocurile des frecventate de locuitorii
centrelor raionale, ci prezenta acestor
mijloace de comunicare inlocuiesc
(deocamdati) proasta transparenta in
mediul virtual. Ar fiinteresant de aflat
daci in aparatul administrativ central
existd vreo directie sau 0 mini-comisie,
sau cel putin o persoani responsabila
de monitorizarea respectarii Legii pri-
vind transparenta decizionald. Daca
nu, ar fi utila existenta unei astfel de
»fisd de post” care sa abordeze lucrurile
principial.

Un urmitor pas logic ar fi moni-
torizarea felului in care primariile
locale asiguré transparenta proce-
selor decizionale prin intermediul
internetului. Nu ar fi de mirare ca
in cazul administratiilor de nivel II
lucrurile sa stea un pic mai bine, in
sensul ci transparenta si fie ceva de
la sine inteles in contextul in care
majoritatea deciziilor luate intr-un
consiliu local vin dintr-un ansamblu
de interese care se intersecteaza si
care coaguleaza in jurul lor micile
comunitati locale. Totusi, asa cum
se intdmpla deseori in Republica
Moldova, lucrurile depind in mare
masurd de oamenii care se afla la
carma administratiilor si de felul in
care acestia inteleg concepte precum
»transparentd” si ,implicare publica”
Probabil de aceea procesul decizional
este diferit de la caz la caz si de la un
interes la altul. Prin urmare, e necesa-
rd aprofundarea unui astfel de studiu
in viitor pentru a evalua mésura in
care primdriile asigurd, asa cum cere
litera legii, implicarea si participarea
colectiva in procesul decizional.

Séd nu uitdm cé dreptul la informatii
este unul din drepturile fundamentale
ale omului, iar informarea corecta
a cetdtenilor in privinta treburilor
publice cade in responsabilitatea
autoritatilor administrative.

Silvia URSUL



Accesul publicului la informatia privind mediul

Consultari publice
asupra proiectului
de lege privind
accesul publicului
la informatia de
mediu

Legii nr. 239-XVI din 13

noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizio-
nal, Ministerul Mediului a dema-
rat o serie de consultiri publice
asupra proiectului Legii privind
accesul publicului la informatia
de mediu.

Proiectul legii are drept scop
sd asigure implementarea pre-
vederilor Conventiei Aarhus in
Republica Moldova si sa com-
pleteze sirul de acte normative
in domeniul facilitarii accesului
publicului la informatie si justitie
cum sunt: Legea nr. 982 din
11.05.2000 cu privire la accesul
la informatie, Legea nr.239-XVI
din 13.11.2008 cu privire la
transparenta in procesul decizio-
nal, Hotararea Guvernului nr. 72
din 25.01.2000 despre aprobarea
Regulamentului privind antre-
narea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu,
Planul National de Implemen-
tare a Conventiei Aarhus pentru
perioada 2011-2015.

Elaborarea acestui proiect a
fost necesara pentru executarea
deplini a prevederilor Planului
national de actiuni pentru imple-
mentarea in Republica Moldova
a Conventiei privind accesul la
informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului (2011-
2015), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 471 din 28.06.2011
si publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 107-109
din 01.07.2011.

A .
In conformitate cu art. 6 al

Accesul la informatia de mediu este un drept garantat de Conventia de la
Aarhus, ratificata de Republica Moldova prin Hotéréirea Parlamentului nr.346-

XIV din 7 aprilie 1999.

Conventia Aarhus se bazeaza pe recunoasterea dreptului oricirei persoa-
ne din generatia actuala si viitoare de a se bucura de un mediu adecvat spre
bunistarea si sanatatea acesteia. Pentru a contribui la protectia acestui drept,
Conventia Aarhus garanteazi accesul la informatie, la justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului. Conventia Aarhus
reflecta si dreptul publicului de a avea acces la informatia de mediu. Accesul
liber la informatia de mediu ca informatie de interes public este reglementat
si prin Legea nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie. Infor-
matii de interes public se considera cele care privesc activitatile sau rezulti din
activititile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul
ori de forma sau modul de exprimare a informatiei.

Va prezentam o serie de intrebéri-raspunsuri, din care veti afla mai multe
detalii importante privind accesul la informatia de mediu. Informéandu-ne,
solicitand date de la autoritati, vom putea participa cu usurinta si la luarea

deciziilor in domeniul mediului.

I: Ce drepturi avem in materie de
informare privind mediul?

R: Un cetitean are dreptul sa fie
informat despre:

- orice informatie privind mediul
inconjuritor;

- 0 amenintare iminenta asupra
sanatatii umane din cauze naturale sau
provocati de activitati umane;

- 0 amenintare iminenta asupra
mediului din cauze naturale sau pro-
vocata de activitati umane;

- operatorii economici care desfi-
soard activitati pe baza de autorizatie/
autorizatie integratd de mediu, despre
consecintele acestor activitati si/sau
produselor lor asupra mediului.

Totodata, orice cetatean are dreptul
sa solicite punerea la dispozitia sa a
informatiei privind mediul.

I: Cui solicitam informatii legate de
mediul inconjurdtor?

R: Autorititilor publice care detin
informatii privind mediul, prin urma-
re, nu doar autoritatilor publice pentru
protectia mediului. Mai exact, sunt
vizate compartimentele specializate de
informare si relatii publice din cadrul
autoritatilor publice.

I: Cum solicitim informatiile nece-
sare?

R: In scris. Cererea poate fi inaintati
verbal in cazurile in care este posibil
raspunsul pozitiv, cu satisfacerea ime-
diati a cererii de furnizare a informa-
tiei. In cazul in care furnizorul intenti-

oneazi si refuze accesul la informatia
solicitata, el va informa solicitantul
despre aceasta si despre posibilitatea
depunerii unei cereri scrise.

I: Existd si alte mijloace de infor-
mare directd?

R:Pentru aavea o imagine clara asu-
pra unui domeniu care ne intereseaza,
putem consulta:

- paginile web ale autoritatilor
publice pentru protectia mediului;

- paginile web ale altor autoritati
publice;

- bazele de date cu informatia pri-
vind mediul;

- pliantele aflate la sediul autoriti-
tilor de mediu;

- emisiunile radio/TV, presa scrisd,
comunicate de presa.

I: Ce informatie privind mediul
inconjurator se oferd in MOD ACTIV
publicului larg?

R: - tratate, conventii si acorduri
internationale la care statul este parte;
- legislatia nationala privind mediul;

- politici, planuri §i programe
nationale in legatura cu mediul;

- rapoartele privind starea mediului;

- datele/rezumatele datelor rezultate
din monitorizarea activititilor ce afec-
teazd sau pot afecta mediul;

- avizele, acordurile si autorizatiile
pentru activitatile cu impact asupra
mediului;

- studiile de impact asupra mediu-
lui;

- evaludrile de risc privind elemen-
tele de mediu;

- conventiile incheiate intre autori-
tatile publice si persoanele fizice si/sau
juridice privind obiectivele de mediu,
sau indicarea locului unde o astfel de
informatie poate fi gasita.

I: Ce trebuie si facem pentru a afla
ce informatii privind mediul detin
autoritdtile publice?

R: Vi adresati autorititilor publice
pentru protectia mediului deoarece
acestea sunt obligate:

- sé afigeze pe site-ul propriu lista
informatiilor de mediu detinute, astfel:

Ministerul Mediului, la adresa www.
mediu.gov.md

Inspectoratul Ecologic de Stat, la
adresa www.inseco.gov.md

Institutul de Ecologie si Geografie,
la adresa www.ieg.asm.md

- sa elaboreze baza de date cu infor-
matia privind mediul diseminati in
mod activ si sd asigure accesul publi-
cului prin includerea acesteia pe pagina
proprie web;

- sa asigure actualizarea bazelor de
date, anual.

I: Este gratuit accesul la informatia
privind mediul?

R: Da, accesul la orice liste sau
registre cu informatii de mediu este
gratuit daca acestea sunt examinate
pe loc, insa se aplica tarife in cazul in
care solicitarea de informatie privind
mediul implica realizarea de copii. Prin
urmare, publicul achiti costul copierii.

I: In cat timp se raspunde unei soli-
citdri scrise?

R: Informatiile, documentele soli-
citate vor fi puse la dispozitia solici-
tantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar
nu maj tarziu de 15 zile lucrétoare de
la data inregistrarii cererii de acces la
informatie.

I: Se poate refuza o solicitare de
informatie privind mediul?

R: Da, daca dezviluirea acesteia
afecteazi:

- confidentialitatea procedurilor
autoritatilor publice;

- relatiile internationale, securitatea
publica sau apararea nationala;

- cursul justitiei;

- confidentialitatea informatiilor
comerciale sau industriale (protejarea
unui interes economic legitim);

- drepturile de proprietate intelec-
tuala;

- confidentialitatea datelor persona-
le si/sau a dosarelor privind o persoani
fizica, in cazul in care acea persoand nu
a consimtit la divulgarea citre public a
informatiilor;

- interesele sau protectia oricarei
persoane care a oferit voluntar infor-
matiile cerute, fard ca acea parte sa aiba
obligatia legald sau s fie posibil a fi
obligata legal sa furnizeze informatiile,
cu exceptia cazului in care acea persoa-
naa consimtit la divulgarea informatiei
respective;

- protectia mediului la care se refera
informatii legate de localizarea exactd a
speciilor rare, amenintate cu disparitia,
vulnerabile.

O cerere poate fi refuzata si cAnd:

- informatia solicitatd nu este deti-
nuté de sau pentru autoritatea publici
la care a fost inaintata cererea;

- cererea este in mod evident nere-
zolvabili;

- cererea este formulata intr-o mani-
erd prea generald;

- cererea priveste materiale in curs
de completare sau documente ori date
nefinalizate;

- cererea priveste sistemul de comu-
nicatii interne.

I: Cand nu se respinge o solicitare de
informatie privind mediul?

R: Cind aceasta se refera la emisii,
descircdri sau alte evacudri de poluanti
in mediu.

I: Ce facem atunci cand informatia
primitd nu ne mulfumeste?

R: Orice persoana nemultumita de
raspunsul primit la o cerere de furni-
zare a informatiei privind mediul are
dreptul sa actioneze astfel:

- sa depund o plangere prealabila
adresatd conducitorului autoritatii
publice de la care a primit raspunsul
nesatisfacitor;

- sd inainteze o cerere la instanta de
contencios administrativ competenta,
daca nu este multumit de solutionarea
plangerii prealabile.

( jonvengia privind accesul
la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei

si accesul la justitie in probleme de

mediu (in continuare Conventia de
la Aarhus) a fost adoptata la 25 junie

1998, la cea de-a IV-a Conferintd

Ministeriald ,,Un Mediu pentru Euro-

pa’, desfisurata in orasul Aarhus din

Danemarca. Acest document a intrat

in vigoare abia la 30 octombrie 2001,

dupi ratificarea de citre 16 din cele

39 de tari semnatare. De atunci, acesta

a devenit unicul instrument juridic

care combina obiectul de protectie a

mediului cu drepturile omului si cu

responsabilititile autorititilor publice.

Republica Moldova a fost prima tard
care aratificat Conventia de la Aarhus,
fiind o reglementare internationala
care are prioritate fata de orice alte
instrumente de drept interne, cu
exceptia celor care contin dispozitii
mai favorabile.

Elementul de noutate pe care l-a
adus aceastd conventie a fost faptul
cé, spre deosebire de alte acorduri
si tratate anterioare care stabileau
diverse obligatii reciproce intre statele
semnatare, de data aceasta, fiecare
stat isi lua angajamente fata de pro-
priii cetateni. Prin intermediul acestei
conventii, autoritatile publice sunt
responsabilizate in vederea asigurarii
dreptului fundamental la un mediu de
viata curat si sdndtos, asa cum preve-
de, de altfel, si Constitutia Republicii
Moldova (art. 37). Prin urmare, acest
document a reprezentat o noutate in

Ce este Convengia de la Aarhus?

dreptul international, propunindu-si
drept obiectiv si contribuie la asigura-
rea dreptului fiecirei persoane de a tréi
intr-un mediu natural sinatos.

Conventia este structurata pe
3 principii care garanteaza:

1. Accesul publicului la
informatia de mediu detinuta
de autoritatile publice.

Aceasta presupune, intdi de toate,
formarea unei atitudini constiente
fata de mediu, de preferat inca din
anii scolii, astfel incat elevii si, ulte-
rior, cetatenii adulti sa cunoasca si
sd inteleaga ce se intdmpld in mediul
inconjuritor. De asemenea, autorititile

Conventia Aarhus
principiile de baza
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publice sunt incurajate sd propuna mij-
loace eficiente astfel incat informatia de
mediu sa fie transparenta si sa poata fi
obtinuta de public.
2. Participarea publicului la
luarea deciziilor care au un
impact asupra mediului.
Aceasta inseamna ca autoritatile

publice trebuie si fie deschise spre
public astfel incat publicul intere-

sat (informat) sa poata influenta
continutul final al deciziei. Prin public
se intelege persoanele fizice, dar si per-
soanele juridice din societatea civila.

3. Accesul publicului la
justitie in cazurile cand este
incalcat dreptul de acces

la informatie, dreptul de

participare sau cand nu

este respectata legislatia

ecologica.

Acest principiu, pe de o parte, garan-
teazd dreptul publicului de a se adresa
justitiei in cazul in care primele doui
drepturi sunt incalcate; pe de altd
parte, garanteaza dreptul publicului de
a se adresa justitiei in cazurile in care
legislatia de mediu este incalcata. Pot fi
urmate proceduri administrative si/sau
judiciare pentru contestarea legalititii
oricaror decizii sau actiuni ale persoa-
nelor private si ale autoritatilor publice
in legituri cu incilcarea legislatiei de
mediu.

In majoritatea tirilor semnatare ale
acestei Conventii existd si organizatii
sau asociatii obstesti care monitorizeazi
si faciliteaza accesul publicului larg la
informatia de mediu.

In Republica Moldova, una din
organizatiile de acest tip este Asociatia
Obsteasci Centrul Aarhus din Mol-
dova - o organizatie obsteasca negu-
vernamentald, apolitica, nonprofit,

constituitd prin libera manifestare a
vointei persoanelor asociate in vederea
promovirii i implementarii Conventi-
ei privind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului in
Republica Moldova. Organizatia a
fost creatd la data de 29 martie 2012,
fondator al acesteia fiind Miscarea
Ecologistd din Moldova, o organizatie
cu o vastd experienta in domeniul
protectiei mediului, expertii sai fiind
implicati in mod direct in toate etape-
le de pregatire, adoptare si ratificare
a Conventiei, participand activ si in
proiectele de promovare a acesteia in
Republica Moldova.

Tinind cont de rolul important
pe care il joaca anumiti cetateni,
organizatii neguvernamentale si
sectorul privat in ocrotirea mediului,
misiunea organizatiei noastre consta
in impulsionarea si eficientizarea
implementarii prevederilor Conventiei
Aarhus in Republica Moldova, promo-
varea dezvoltarii durabile, educatiei
ecologice si asigurarea drepturilor ceta-
tenilor la un mediu natural sintos (art.
37 din Constitutia R. Moldova).

Scopul Centrului este de a facilita
cooperarea intre cetateni si autoritatile
publice centrale/locale si de a impulsi-
ona dezvoltarea procesului democra-
tic in domeniul protectiei mediului,
asigurdnd o mai bunid informare a
grupurilor tinta si educare a acestora de

a se implica mai activ in deciziile care
vor permite implementarea Conventiei
Aarhus in Moldova.

Grupurile tinté ale centrului sunt in
special cetatenii Republicii Moldova,
autoritatile publice centrale/locale,
juristii si mass-media.

Pentru realizarea misiunii sale Cen-
trul isi propune sa organizeze activitati
precum:

- activitati educationale: organiza-
rea de seminarii de instruire si ateliere
delucru pentru administratia centrala/
locala, organizatiile de mediu, juristi cu
privire la punerea in aplicare a Conven-
tiei de la Aarhus;

- activitati de consultare: organizarea
de mese rotunde cu privire la protectia
mediului, drepturile cetatenilor si Con-
ventia Aarhus, cu participarea reprezen-
tantilor diferitor institutii sia cetétenilor
interesati;ciclu de consultiri publice
privind nivelul de implementare a Con-
ventiei Aarhus in Republica Moldova;

- colectarea, acumularea, siste-
matizarea, pastrarea si diseminarea
informatiei ecologice;

- oferirea informatiei de mediu dis-
ponibile in functie de cererile parvenite
de la grupurile tinta;

- realizarea campaniilor de sen-
sibilizare a publicului vizand pro-
blemele ecologice prin intermediul
mass-media;

- consultarea persoanelor fizice si
juridice privind aplicarea drepturilor
lor la accesul citre informatia ecologi-
ca, participarea la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu.
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Interesul pentru monitorizare

A

n prima jumatate a anului
2015, Miscarea Ecologista din

Moldova a desfasurat o serie de
instruiri regionale, menite sa motiveze
si sd ghideze organizatiile locale si
cetatenii activi in monitorizarea poli-
ticilor publice de mediu la nivel local/
national. Interesant a fost sa consta-
tam cd membrii societatii civile, desi
cunosc i sunt preocupati de o serie
de probleme, inclusiv de mediu, nu se
implica aproape deloc in procesul de
luare a deciziilor sau de monitorizare
a implementarii deciziilor aprobate
la nivel local/national. Mai mult,
unii dintre participantii la instruiri
au formulat mai multe riscuri, decat
beneficii ale implicérii cetitenilor
activi in procesul de luare a deciziilor
sau de monitorizare a implementarii
acestora, argumentand prin faptul ca
autoritatile se arata deranjate de opinii
contrare punctului lor de vedere.

Vizitele in teren ale echipei Miscarii
Ecologiste din Moldova ne-au aratat
cd, din pécate, la nivel local, cetatenii
activi nu sunt organizati in grupuri
de initiativa i, in mare parte, nu vad
partea pozitiva a implicarii procesele
deluare a deciziilor si de monitorizare
a politicilor publice.

Evident, implicarea in procese-
le decizionale presupune pregitire
temeinica si multd muncé cu autori-
tatile, dar si societatea.

Nici chiar organizatiile neguverna-
mentale active nu toate se implicd in
procese de elaborare sau monitorizare
a politicilor publice. Depinde de sco-
pul activitatilor pe care le desfisoara
- de ex., unele sunt asociatii profesio-
nale, care din start au drept obiectiv

reprezentarea intereselor membrilor
sdi. Insd, cu cat aria de activitate a
unei organizatii acoperd un segment
de populatie mai mare, cu atat creste
sansa ca subiectul de interes si intre
pe agenda publici. Anume aceste
organizatii isi asuma si rolul de ,,ciine
de paza” a societatii (watchdog) in
domeniul sau de activitate si monito-
rizeaza procesele de luare a deciziilor
si de implementare a acestora, semna-
land si venind cu atitudini (dacé e si
continudm comparatia cu ,cine de
pazd’, atunci ,maéraie si latrd”) cand
identifica orice pericole care ameninta
drepturile, interesele sau bunéstarea
segmentului de populatie deservit.
Desigur, daca amenintarea se mentine,
apeleaza la justitie (deci ,,,muscd”).

In domeniul protectiei mediului,
la nivel national, exista practica parti-
cipérii la luarea deciziilor de mediu si
monitorizarea indeplinirii acestora. De
fapt, organizatiile neguvernamentale de
mediu au fost primele asemenea struc-
turi create in R. Moldova. Mai mult,
se considera ca miscarea de eliberare
nationala a pornit de la constientizarea
problemelor ecologice si nemultumirea
fata de degradarea mediului.

De-a lungul anilor, Miscarea Eco-
logista din Moldova s-a implicat activ
si a luat atitudine intr-o serie de pro-
cese care veneau sa ameninte starea
mediului in R. Moldova, §i nu numai.
Din 2010, MEM este parte a Consi-
liului National pentru Participare si
detine coordonarea Grupului de Lucru
Mediu (din 2012), in care sunt membri
Asociatia Internationala Ecologicé a
Pastratorilor Raului ECO-TIRAS, iar
in lista partilor interesate, participanti

activi in influentarea politicilor si la
elaborarea produselor CNP sunt: AO
»EcoContact”, Centrul National de
Mediu, Societatea Ecologica “BIO-
TICA”, Asociatia Obsteascd “BIOS”,
Asociatia Femeilor pentru Mediu si
Dezvoltarea Durabili etc.

La nivel local, deocamdati, grupu-
rile de interes pentru monitorizarea
activitatii autoritatilor publice locale
sunt la o etapa rudimentara.

Ce putem face pentru

a stimula interesul si a
determina si la nivel local ca
participarea publica la luarea
deciziilor este garantata prin
lege nu doar pe hértie, dar si
in practica?

Interesul pentru monitorizarea
activitatii APL poate fi stimulat daca,
la nivel local, vor exista instruiri con-
tinue, schimburi de experienti, vor
fi create grupuri de initiativd, parte-
neriale intre grupurile de initiativa
si autoritati. Evident, sunt necesare si
sisteme de informare privind procesele
decizionale, monitorizare aimplemen-
tarii deciziilor aprobate de autoritati.
La fel, se cere ca aceste grupuri de
initiativd, organizatii, sa faca dovada
profesionalismului, pregatirii temei-
nice, expertizei si capacitatii de a veni
cu solutii alternative citre autoritati.

Monitorizarea autoritatilor publi-
ce duce la responsabilizarea lor. Or,
realitatea ne aratd ca de multe ori este
nevoie de o ,,supraveghere” indepen-
denta din partea societitii civile, ca
»paznici ai democratiei”. Prin moni-
torizare, organizatiile societitii civile
isi consolideazi expertiza cu care vin

politicilor publice poate fi educat

catre autoritati, inteleg in toata com-
plexitatea problemele abordate si dau
credibilitate solutiilor propuse.

Evident, prin monitorizare sunt
detectate neregulile, ilegalitatile care
se rasfrang asupra beneficiarilor poli-
ticii publice monitorizate sau asupra
intregii comunitati.

Cunoasterea problemelor de mediu
la nivel local, national, cunoasterea
politicilor publice in domeniu si
participarea la intreg ciclul de viati al
acestora, ne ofera sansa de a fi parte si
a contribui la luarea deciziilor.

In urma unui sondaj desfisuratin 92
de localititi ale R. Moldova cu privire
la perceptiile si actiunile cetatenilor
privind problemele de mediu (IMAS,
2014), s-a constatat ci mai bine de
jumitate dintre respondenti au o pare-
re foarte buna despre implicarea lor
personala in rezolvarea problemelor de
mediu (59% se declard multumiti) si o
parere foarte proasta despre prestatia
celorlalti: 73% considera cé cetatenii fac
putin si foarte putin, 77% sunt nemul-
tumiti de implicarea companiilor, iar
81% - de implicarea Guvernului.

Acelasi sondaj (IMAS, 2014) arata
ca putin peste 50% dintre moldoveni
au semnalat vreodatd o problem de
mediu (gunoi aruncat in locuri nea-
menajate, poluarea apei, poluarea
aerului etc.). Patru cetiteni din zece
nici nu ar stii cui sd semnaleze astfel
de probleme, iar alti 40% si-ar indrepta
plangerile citre Primarie/Administra-
tia Publica Locala.

Nu cunoastem cati dintre cetétenii
care au semnalat o problema de mediu
au si urmarit procesul de solutionare
sau au format grupuri de initiativa si
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au argumentat introducerea problemei
pe agenda autoritatilor si gasirea de
solutii.

Vom aduce aici o cifra impresio-
nantd din Marea Britanie - mai bine
de 50% din persoanele adulte sunt
membre in cel putin o organizatie
neguvernamentald si un procent sem-
nificativ dintre ei sunt inscrisi in mai
mult de o organizatie.

Acest fapt ilustreaza nivelul de
maturitate al societtii civile, in care
cetatenii au descoperit o noua forma
de putere prin care influenteaza deci-
ziile publice. Societatea Regala pentru
Protectia Pasarilor, de ex., are mai
multi membrii decat toate partidele
britanice la un loc!”.

Cunoasterea problemelor de mediu
la nivel local, national, cunoasterea
politicilor publice in domeniu si
participarea la intreg ciclul de viata al
acestora, ne ofera sansa de a fi parte si
a contribui la luarea deciziilor.

Problemele de mediu, pe care le
identificim cu usurinta pentru ca ne
afecteazd, isi vor gasi rezolvare daca
vor fi setate in documente de politici
publice. Cand se va intimpla acest
lucru, depinde de implicarea partii
active a societatii, de organizatiile
»cdine de pazd” la nivel local si nati-
onal, de grupurile de initiativa, de
presiunea cetatenilor activi. Cert este
ca Guvernul trebuie si ia in conside-
rare problemele publice atunci cind
lucreaza la o politica publici. Depinde
de noi daci vom aduce problemalocala
pe agenda publica, iar apoi, pe agenda
guvernamentala.
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